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ATA DA 11932 SESSAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Aos vinte e nove dias do més de abril de 2025, o Conselho Municipal
de Educacao do Rio de Janeiro (CME) realiza a 11932 sessao, que se constitui
em plenaria publica, comparecendo o presidente deste Colegiado, Renan
Ferreirinha, e os conselheiros Willmann Silva Costa, Ana Maria Gomes Cezar,
Luiz Otavio Neves Mattos, Marcelo Pereira, Fernando Mendes Leite, Maria de
Lourdes Albuquerque Tavares, Maria de Nazareth Machado de Barros
Vasconcellos, Mariza de Almeida Moreira, José Carlos Lima de souza, Diogo
Pinheiro dos Reis Andrade, Fidelina Rocha da Silva e Taisa Santos Damasco.
Registro que a sessao foi realizada por meio virtual. Importante salientar que
esta sessao € a primeira plenaria publica do ano de 2025, tendo em vista que,
nos termos da legislagdo que normatiza o funcionamento desta Casa, em 31 de
dezembro de 2024, encerrou-se o mandato da bancada governamental deste
Conselho, que veio a ser nomeada no final do més de fevereiro de 2025, razédo
pela qual nao foi realizada a plenaria publica do més de marco, tendo em vista
que o cronograma de atividades n&o estava consolidado. Com referéncia a
bancada governamental, permaneceram os conselheiros Willmann Costa Maria
de Lourdes, Maria de Nazareth, Ana Cezar e Luiz Otavio. Passa integrar a
referida bancada, um novo conselheiro - Fernando Leite que se junta aos
conselheiros que permaneceram. Acrescento que a bancada da sociedade civil
permanece inalterada. Importante acrescentar que, mediante a nomeacgao da
nova bancada governamental, se fez necessario eleger a mesa diretiva deste
Conselho, sendo reconduzido a vice-presidéncia o conselheiro Willmann Costa,
assim como a conselheira Ana Cezar, que se mantém na presidéncia da
Camara de Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Para a presidéncia da
Camara de Politicas Educacionais Aplicadas as Politicas Sociais, foi eleito por
seus pares o conselheiro Diogo Pinheiro que representa o Sindicato Estadual
de Profissionais da Educagdo. Dando inicio aos trabalhos, o vice-presidente
abre as inscricdes para os conselheiros interessados em apresentar informes.
Com a palavra o conselheiro Marcelo Pereira, representante do SINPRO-Rio,
convida para o lancamento da campanha EDUCACAO TEM NOME, CPF E
IMPRESSAO DIGITAL, a realizar-se em 25 de abril/2025, as 18 horas, no
Espaco Cultural Paulo — Rua Pedro Lessa n° 35, 2° andar, Centro. Aproveita a
oportunidade para informar que a 22 etapa da mencionada campanha esta
prevista para ocorrer no dia 18/05/2025, na Praia de Copacabana, onde estarao
presentes diversos segmentos da sociedade carioca. Dando prosseguimento
aos trabalhos, a palavra é concedida a conselheira Ana Cezar, presidente da
Camara de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, para tratar da alteracao da
Deliberagao n°® 56, de 2023, deste Conselho, que trata dos procedimentos para
autorizagdo de instituicbes particulares ou comunitarias a ministrarem educagao
infantil. Importante enfatizar que as alteragbes que hoje serdo examinadas
foram elaboradas com base na minuciosa analise do 6rgdo da Secretaria



Municipal de Educacéo, responsavel pela edigcdo de portaria de funcionamento,
bem como da observacdo cotidiana deste Conselho. Sendo assim, passo a
transcrever a fala da mencionada conselheira “Boa tarde, Senhor Vice-
Presidente; Boa tarde, Prezados Conselheiros; e Boa tarde ao publico que nos
assiste pelo canal You Tube. Com o intuito de atender possiveis espectadores
iniciantes, costumo iniciar minha fala relembrando aspectos do Sistema
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. Este sistema ¢ composto pela Rede
Puablica Municipal de Ensino, que conta com 1557 unidades educacionais que
ministram educacgdo infantil e ensino fundamental, incluindo também educagéo
especial e educacdo de jovens e adultos. Adicionalmente, ha 2132 creches e
pré-escolas privadas ou comunitarias autorizadas pela Secretaria Municipal de
Educagdo (SME), que oferecem educagédo infantil. A apresentagdo destes
numeros visa demonstrar que o trabalho realizado pelo Conselho Municipal de
Educacéo é voltado, com muita responsabilidade, para cerca de 613 974 alunos
matriculados nas escolas publicas e as criangas matriculadas nas instituicbes
privadas de educacgéo infantil. Feita a infrodugdo, passo ao objetivo da sesséo
de hoje, terca-feira, dia 29 de abril de 2025, que é demonstrar, de forma
resumida, as atividades desenvolvidas, neste més de abril de 2025, pela
Cémara de Educacgado Infantii e Ensino Fundamental, que foram: a) o
aprimoramento da Deliberagdo E/CME 56 de 2023; b) a elaboragdo Boletim 02
voltado para a formagdo em servico dos profissionais que atuam na inspeg¢ao
escolar; e c) a preparagdo de 05 pareceres. Entdo, vejamos cada um deles. A
Deliberagao E/CME 56, de 2023, entregue ha dois anos, comegou a mostrar a
necessidade de alguns ajustes. O Coordenador da Coordenadoria de
Ordenamento da Rede, da Subsecretaria de Articulagédo e Integracdo da Rede-
E/SUBAIR/COR, enviou solicitacdo de alteracbes em alguns pontos, por meio
do Oficio n°®° SME-OFI-2025/06 113, explicando que esses ajustes se tornaram
necessarios apos a implementacdo. Por outro lado, a Cédmara de Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental acompanhando a respectiva implementagéo,
percebeu a necessidade de esmiugar alguns artigos que se encontravam muito
abrangentes ou até mesmo a inclusdo de outros artigos. Este processo de
analise detalhada visou garantir que a deliberagdo fosse plenamente
compreendida e aplicada de forma eficaz, tanto pelas unidades educacionais,
quanto na instrucdo processual. Reunindo as questbes apresentadas pela
SUBAIR/COR e as deste Conselho Municipal de Educacgéo, foi elaborada a
Deliberagao E/CME n° 60, de 2025, que altera a Deliberagdo E/CME n° 56, de
28 de abril de 2023, e da outras providéncias. Esta Deliberagcdo possui quatro
artigos: a)1° que da nova redagao aos existentes; b) 2° que inclui novos artigos;
c) 3° que altera alguns anexos e introduz 03 anexos; e d) 4° que encerra a
Deliberagdo. Vamos examina-los rapidamente. O artigo 1° da nova redagéo: -
ao inciso | do Artigo 27- o caput do artigo trata da formagdo dos coordenadores
das creches e pré-escolas e a tematica principal da nova redagdo é dissipar
duvidas quanto a graduagdo em Pedagogia para atuagdo em ambientes ndo
escolares, ou seja de bacharéis. Por incrivel que pareca foi necessario incluir
que Pedagogia com bacharelado ndo contempla a formagdo necessaria para o
coordenador. - Artigo 29, que se refere ao coordenador de instituicao bilingue, a
nova redagdo ocorreu para acrescentar a tradugdo do respectivo documento
por tradutor juramentado sempre que expedido em outra lingua. - §1° do Artigo
32, se refere aos professores da lingua suplementar de instituicbes bilingues,
que devem atender cada grupamento da educacdo infantil, no minimo, por



duas horas diarias. Neste caso foi incluido o anexo correspondente para
organizagdo deste atendimento - ANEXO XIV. - do caput do Artigo 39- esta
alteragdo tem relagcdo com a implantagdo dos processos digitais. A alteragdo
consiste no local da formalizagédo do processo de autorizagdo inicial, que deixa
de ocorrer no Nivel Central e passa para as Coordenadorias Regionais de
Educacéo- E/CRE. - inciso VI do Artigo 39- prova de idoneidade financeira da
entidade mantenedora em que a nova redagdo passa a exigir certiddo negativa
de todas as questbes fazendarias ligadas ao CNPJ da entidade mantenedora
que solicita autorizagdo de funcionamento. - § 1° do Artigo 39- De acordo com a
LDB, creches e pré-escolas devem ministrar pelo menos 200 dias letivos e 800
horas anuais. Para pedidos de autorizagdo inicial, feitos no ultimo dia util de
outubro, é necessario atender as exigéncias situacionais e documentais. Caso
contrario, o indeferimento sera publicado em até 10 dias uteis no Diario Oficial. -
Os artigos 43, 58, 60, 61 e 67 tiveram nova redagéo, por detalhes pequenos,
porém importantes, tais como omissdo de palavra, por inser¢do de anexos e
adaptagcdo aos processos digitais. Passando ao artigo 2° da Deliberagdo 59,
passo a explicar as inclusées dos novos artigos. Art 39 A - que faz alusdo a
novos requerimentos. A intencdo foi disciplinar as possiveis adaptacdes de
requerimentos, de acordo com a pretensao do requerente desde que nao fique
associado ao ANEXO | da Deliberaggdo E/CME 56/2023, a ser utilizado
exclusivamente para solicitacdo de autorizagdo de funcionamento inicial. Art 67
A- que impede o arquivamento por perempg¢do de processos administrativos
com exigéncias que tratem de: autoriza¢do inicial, implantacdo de modalidade,
implantagédo de faixa etaria e implantagdo de creche e/ou pré-escola bilingue.
Art 78 A- viabiliza emissdo de portaria para consignagdo de capacidade maxima
para estabelecimentos privados ou comunitarios, autorizados antes da LDB,
sem previsdo na Deliberagdo E/CME 56/2023. Art 78 B- propicia consultas a
este Conselho no que se refere a interpretagcdo dos artigos, que por ventura
suscite davidas, com a intengao de assegurar uniformidade nos procedimentos
para os orgéos envolvidos. Art. 78 C - estabelece o prazo de 180 dias para a
finalizagdo dos processos de autorizagéo inicial, pois este Conselho acredita
que deve contribuir para a agilidade na conclusdo dos processos iniciais,
possibilitando que as criangas cariocas frequentem creches e pré-escolas
autorizadas.” Ao término da explanagao da conselheira Ana Cezar, passa-se ao
regime de votagdo, sendo a Deliberagdo E/CME n° 60/2025 aprovada por
unanimidade. Ao término da votagdo, retoma a palavra a conselheira Ana
Cezar, para tratar do Boletim n° 02/2025, cujas considera¢des ora transcrevo.
‘A Camara de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental tem clareza de que a
tematica da formagcdo em servico dos profissionais que atuam na inspegao
escolar é essencial para que as creches e pré-escolas ofertem atendimento de
qualidade. Este Conselho considera que a qualificacdo continua desses
profissionais é fundamental para garantir uma supervisao eficaz e um suporte
adequado as unidades educacionais. Este foi o estimulo para elaborarmos o
Boletim 02 que discorre sobre: - O Decreto 48 972 de 2021 que estabelece
normas e procedimentos de utilizagdo do Sistema Eletrénico de Documentos e
Processos. Este decreto versa sobre a transparéncia dos processos digitais que
traz consigo mudancga de paradigma. O inciso Il do artigo 23 assim dispée: -
publicidade das informagbes como preceito geral e o sigilo como exceg¢édo. Na
publicidade esta implicita a transparéncia nos e dos processos digitais, impondo
esmero e responsabilidade na instrugdo processual. Conclamamos a todos para



terem cuidado ao efetuarem registros nos processos, assim como na juntada de
relatorios, termos de visita e de atendimento. Outro assunto abordado no
Boletim 02/2025 ¢é o cuidado exigido na publicagcdo de Editais. Estes editais sdo
utilizados como ferramenta para convocar representantes legais de instituicbes
que encerram suas atividades sem comunicagdo ao Poder Publico. O boletim
apresenta modelos de editais e orienta sobre a legislagdo pertinente para
concessdo de prazos, assim como o0s aspectos a serem levados em
consideracdo na elaboracdo dos mesmos. Destaca a importancia de garantir a
transparéncia e a responsabilidade na publicagdo dos editais, asseqgurando que
todos os procedimentos sejam realizados de acordo com as normas legais
vigentes. O terceiro assunto do Boletim 02/2025 séo as instituigées bilingues de
educacgéo infantil, que para ser considerada bilingue é obrigatério: - a existéncia
de acordo cultural entre o Brasil e o pais da segunda lingua adotada; -
professores qualificados na lingua escolhida; - proporcionar, no minimo, duas
horas diarias em atividades académicas, recreativas e sociais; e - estabelecer
interagdo entre as duas linguas de forma integrada e natural, dentro do
ambiente escolar. O quarto e ultimo tema do Boletim 02/2025 é a orientagdo
para dar ciéncia de exigéncias aos interessados, de acordo com o artigo 67 da
Deliberagao E/CME 56/2023. Consta, também, um forte apelo para que nao
seja utilizado contato telefébnico como meio de prova para dar ciéncia de
exigéncias.” Encerrada a fala da conselheira, passa-se a votagao do Boletim n°
02/2025, que vem a ser aprovado por unanimidade. Finalizando a participagao
da Camara de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental, tem inicio a leitura da
sintese dos pareceres, a cargo de seus respectivos relatores: Parecer 01/2025,
que encerra de jure as atividades de Educacéao Infantil do estabelecimento de
ensino Picolo Mondo-E/72 CRE com relatoria do Conselheiro Marcelo Pereira
representante do SINPRO-RJ; Parecer 02/2025, que encerra de jure as
atividades do Centro Educacional Fernandes Fonte, mantido pelo Centro
Educacional Creche Escola Fonte Reis Ltda; Parecer n° 03/2025, que considera
restabelecidas as condicbes favoraveis de funcionamento da instituicdo de
ensino Koceno Marker — E/102 CRE com relatoria da Conselheira Ana Maria
Gomes Cezar; Parecer 03/2025, que encerra de jure o as atividades de
Educacao Infantil do Centro Educacional Mario Dias - E/72 CRE com relatoria
da Conselheira Ana Maria Gomes Cezar; Parecer 04/2025, que considera
restabelecidas as condicbes favoraveis de funcionamento da instituicdo de
ensino Koceno Marker — E/102 CRE com relatoria da Conselheira Ana Maria
Gomes Cezar; e Parecer 05/2025, que encerra de jure as atividades de
Eeducacaiducagao infantii do Centro Educacional Casinha Encantada- E/62
CRE com relatoria da Conselheira Maria de Lourdes Albuquerque Tavares. Ao
término da leitura, todos os pareceres sao aprovados por unanimidade. Dando
prosseguimento aos trabalhos, a palavra € concedida ao conselheiro Diogo
Pinheiro, presidente da Céamara de Politicas Educacionais Aplicadas as
Politicas Sociais, que abordara o resultado das discussdes provocadas pela
releitura das Indicagbes n° 06 e 07 deste conselho, que tratam da formacéao
docente. Registro que passo a transcrever a fala do mencionado conselheiro.
“Senhor Presidente, Senhor Vice-Presidente, Senhora Presidente da Cémara
de Educacgéo Infantil, Caros Conselheiros e Conselheiras. Em uma recente
palestra proferida no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
professora Nelma Rago, coordenadora estadual da UNCME/RJ, destacou que a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo esta fundamentada em dois



principios centrais: 1° Municipalizar a preocupagdo com a resolucdo dos
problemas educacionais; e 2° Participar da formulacdo, implementagéo,
supervisdo e avaliagdo da politica educacional. Partilhando dessa perspectiva,
este conselho, entre os anos de 2014 e 2016, assumiu a responsabilidade de
promover uma Ssérie de encontros formativos que envolveram a Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro (SME-RJ) e as universidades, com
énfase especial aos cursos de Licenciatura. O objetivo foi evidenciar o processo
de formacdo de professores, particularmente o estagio supervisionado,
enquanto um espago compartilhado entre a escola e a academia. Os resultados
dessas palestras e das reflexbes derivadas delas foram formalizados nas
Indicagbes n.° 06 e n.° 07/2017 do CMERJ? que abordam a formagédo de
professores nas instituicbes de ensino superior. O objetivo principal dessas
indicagbes é contribuir para a melhoria da qualidade da formagéo dos futuros
docentes e, por consequéncia, aprimorar a qualidade da educacdo na Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. A seguir, apresento os principais pontos
discutidos: 1. Ampliagdo do Capital Cultural dos Futuros Professores:
Constatou-se que muitos licenciandos provém de familias de baixa escolaridade
e tém acesso limitado a bens culturais (cinema, teatro, literatura, etc.). Assim, é
imperativo criar espagos dentro dos cursos de Licenciatura que promovam o
consumo cultural e o desenvolvimento intelectual dos futuros docentes. 2.
Melhoria da Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado: No periodo em
questao, observou-se que os cursos de Licenciatura concentravam a pratica de
ensino apenas nos ultimos periodos do curso. Nas escolas, a supervisdo dos
estagiarios era insuficiente, e a pratica docente, no "chdo da escola”, era
limitada, comprometendo a formagao dos futuros professores. 3. Superagéo da
Falsa Dicotomia Teoria vs. Pratica: A teoria e a pratica devem ser integradas. A
reflexdo critica sobre a pratica docente é fundamental para a formagdo dos
professores, e isso exige uma maior vivéncia pratica, desde 0s primeiros
periodos da formagdo académica; e 4. Propostas do Conselho: As reflexées
geradas por esses encontros orientaram a realizagdo de um novo ciclo de
palestras, com a participagdo de coordenadores do PIBID, representantes da
SME-RJ e do programa Residéncia do Colégio Pedro Il. Outra proposta foi a
aplicagdo de instrumentos padronizados, como questionarios, para a coleta de
informagbes das instituicbes formadoras. Finalmente, discutiu-se a criagdo de
um PIBID Municipal, um programa financiado pela Prefeitura, inspirado no
modelo do PIBID federal, com o objetivo de fortalecer a pratica de ensino e o
estagio supervisionado. Essas propostas visavam ao aprimoramento da
formacgéo inicial dos professores, com base nas boas praticas identificadas no
programa PIBID. O CMERJ, portanto, organizou uma série de palestras e
debates com especialistas vinculados a esses programas e promoveu o estudo
de artigos académicos, especialmente sobre a estrutura e o impacto do PIBID
na formagdo docente. Dessa iniciativa, o Conselho chegou a algumas
conclusées: 1° Os estagiarios frequentemente substituem professores efetivos
de forma irregular; 2° Falta um acolhimento adequado para os estagiarios nas
escolas.3° Havia um distanciamento entre as universidades e as escolas da
rede publica. 4° A producao académica, muitas vezes, ndo se conectava com a
pratica escolar cotidiana. A Indicagcdo n.° 07/2017 vislumbrou a ampliagdo do
dialogo entre as instituicbes formadoras e a gestdo municipal, além da
(re)conexdo entre a produgdo académica e a realidade das escolas. A criagdo
do PIBID Municipal entra nesse contexto com a proposta de garantir estagios



supervisionados efetivos e tutorias estruturadas. Nesse sentido, também foi
sugerida a possibilidade de transformar a Escola de Formagédo do Professor
Carioca Paulo Freire em um Centro de Referéncia Pedagogia. Assim, ao
refletirmos, em 2025, sobre os frutos de um esforgo coletivo iniciado ha mais de
uma década, somos desafiados a revisitar a questao original: qual é o estado
da formagédo docente nas universidades e do estagio supervisionado, passados
oito anos das Indicagcbes e diante de diferentes orientagbes politicas que
impactaram o Ensino Superior no Brasil? A primeira constatacdo foi de que
houve um retrocesso no que se refere ao estagio supervisionado. A percepgdo
predominante é que, a partir de 2017, ano da publicagcéo das Indicacbes 6 e 7,
houve um enfraquecimento do Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcdo a
Docéncia (PI-BID). Isso se comprova com dados oficiais: em 2018, cerca de 70
mil alunos foram retirados do programa em virtude de “cortes de gastos”. No
mesmo ano, foi langado o Programa Residéncia Pedagobgica, que, em tese,
possuia objetivos semelhantes aos do PIBID, mas, inicialmente, sem o0s
recursos necessarios para valorizar adequadamente todos os envolvidos no
processo. Nos debates realizados na Cémara de Politicas Educacionais
Aplicadas as Politicas Publicas, buscamos compreender de forma panorédmica o
processo de iniciagdo a docéncia, considerando a coexisténcia do PIBID e do
Programa Residéncia Pedagogica. Notamos alguns avangos, como o fato de
que as disciplinas de Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado passaram a
ser ministradas desde os primeiros periodos dos cursos de Licenciatura, em vez
de ficarem restritas aos ultimos anos. Também observamos que o Programa
Residéncia Pedagdgica acabou se conformando ao modelo do PIBID, sendo
voltado para os alunos no inicio da formagdo e o PIBID direcionado para os
estudantes no final da Licenciatura. Entretanto, em relagcdo a receptividade das
Indicagbes 06 e 07/2017 pela SMERJ, especialmente no que se refere a
proposta de um PIBID Municipal, a concluséo foi de que houve um acolhimento
insatisfatério por parte da gestdo municipal, que n&o incorporou
adequadamente essa proposta em sua pratica, a qual é fundamental para a
formagédo docente. Neste cenario, com valiosas trocas de percepgbes sobre o
atual contexto da relagdo entre universidade e escola, discutimos a
possibilidade de retomar esse tema em 2025. Algumas alternativas foram
sugeridas, como uma nova rodada de convites a especialistas de universidades
e da SME, a organizagdo de um seminario sobre formagdo docente pelo
CMERJ, e o estudo de bibliografia atualizada sobre a tematica. Em virtude do
calendario ja estabelecido, ficou acordado que retomaremos o tema no préximo
quadrimestre, com um cronograma de ac¢bes para fomentar o debate entre
educadores. Referéncias: 1° Palestra Nelma Rago — Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro e 2° Indicagdo n°® 06 e 07 — CMERJ” . Retoma a
palavra o vice-presidente para agradecer a participagdo dos presidentes de
camaras deste Conselho, e encerrar os trabalhos desta sessao e lembrar que a
integra desta sessdao permanecera disponivel no canal do youtube -
https://www.youtube.com/channel/UCzt2YvyBZrK6AlrejMwgNdQ .

Rio de Janeiro, 29 de abril de 2025.
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