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—INTRODUCAO

O objetivo deste Guia € estabelecer rotinas e padronizar o0s
procedimentos que devem ser observados para aplicagdo de sancdes aos
parceiros (OSC), com Termo de Colaboracdo firmado com esta Pasta de
Educacdo.

Nesse contexto, espera-se que a institucionalizagéo do Guia Orientador
— Aplicacdo de Sanc¢des no ambito desta SME seja uma grande oportunidade
para melhorar o desempenho e a conducédo dos Processos Administrativos para
Apuracao de Irregularidades — PAAI, com a uniformizacdo de procedimentos
através de uma ferramenta simples e de carater orientativo, mitigando o indice
de erros e inconsisténcias.

As atividades inerentes a instrucdo processual referem-se aos
procedimentos necessarios para conducao dos Processos Administrativos de
Apuracao de Irregularidades — PAAI, garantindo que todas as etapas sejam
cumpridas corretamente.

Sempre que necessario, o GUIA sera atualizado, ndo tendo a pretenséo
de substituir as disposi¢des legais — contidas na Lei Federal n® 13.204/2015, no
Decreto Rio n® 42.696/2016 e no Decreto Rio n.° 50.304/2022, e suas respetivas
alteracbes, ou ainda, as demais legislacbes pertinentes e recomendacdes
emanadas pelos 6rgaos de Controle Interno e Externo. Com efeito, a intencao é

servir como uma importante ferramenta para melhoria no PAAI.
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— CONCEITOS LIGADOS A SANCAO DAS
PARCERIAS NA MODALIDADE CRECHES PARCEIRAS

Diante da necessidade de viabilizar a consecucéo de seus objetivos, a
Administracéo Publica realiza parcerias com organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a obtencdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em Termos de
Colaboracéo / Fomento ou em Acordos de Cooperacao (Art.1° da Lei Federal n°
13.019/2014, alterado pela Lei Federal n°® 13.204/2015 e Decreto Rio n°
42.696/2016, Decreto Rio n.° 50.304/2022, e suas respetivas alteragdes). Dessa

forma, é necessario reforcar alguns conceitos relacionados ao tema.

Organizacao da Sociedade Civil (OSC) — Ha trés tipos possiveis de OSC, a saber:

e Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus socios
ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencfes de qualgquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patrimoénio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s
aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de

reserva;
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e Sociedades cooperativas previstas na Lei n.° 9.867, de 10 de novembro de
1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcancadas por programas e acfes de combate a
pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitacao de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para execuc¢ao de

atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou,

¢ Organizacdes religiosas que se dediqguem as atividades ou aos projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos. (Alineas "a", "b" e "¢" do Inciso | do Art. 2° da Lei
13.019, de 31 de julho de 2014).

Parceria - Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacao
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil, em regime de matua cooperacao, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracgéo,
em termos de fomento ou em termos de cooperacéo (Inciso Il do Art. 2° da Lei Federal
n°® 13.019/2014, alterado pela Lei Federal n°® 13.204/2015).

Atividade - Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou permanente,
das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administracao publica e pela organizacdo da sociedade civil (Inciso
[1I-A do Art. 2°, acrescido pela Lei Federal n® 13.204/2015).

Projeto - Conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfagcéo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizacdo da sociedade civil (Inciso IlI-B do Art. 2°, acrescido pela Lei Federal n°
13.204/2015).

Plano de Trabalho - Instrumento por meio do qual séo definidos o objeto da parceria,
a descricdo das metas a serem atingidas e as atividades ou projetos a serem
executados, a previsdo das receitas e despesas a serem realizadas, a forma de
execucado dos projetos ou das atividades e o cumprimento das metas a eles atreladas,
a definicdo dos parametros que serdo utilizados para verificacdo do cumprimento das
metas. (Art. 24 do Decreto Rio n°® 42.696/2016).
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Equipe de Trabalho - Pessoal necessério a execugao do objeto da parceria, que podera
incluir pessoas pertencentes ao quadro da organizacdo da sociedade civil ou que vierem
a ser contratadas, inclusive os dirigentes, desde que exercam acao prevista no plano de
trabalho aprovado, nos termos da legislacdo civel e trabalhista. (Art. 31 do Decreto Rio
n° 42.696/2016).

Autoridades - definidas em normativo, cabe destacar as seguintes:

o Autoridade competente - aquela definida em normativo ou que receba delegacdo

de competéncia da autoridade superior para a pratica de atos de gestéo.

e Autoridade superior - € a autoridade situada em posi¢cdo hierdrquica

imediatamente acima da autoridade competente.

e Autoridade méxima - é a autoridade situada no nivel mais elevado da institui¢&o.

Chamamento Publico - Procedimento destinado a selecionar organizacdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento,
no gqual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhe sao correlatos. (Inciso XIl do Art. 2° da Lei n°® 13.019, de 31/07/2014).

Termo de Colaboracgéo - Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
com organizacdes da sociedade civii em regime de muatua cooperacdo, com
transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para consecuc¢éao de planos de trabalho
propostos pelos 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal. (Inciso | do art. 5° do
Decreto Rio n°® 42.696/2016).

Prestacdo de Contas - Procedimento pelo qual, dentro dos prazos fixados em lei,
regulamento, instru¢do ou instrumento de pactuacéo, o responsavel esta obrigado, por
iniciativa pessoal, a comprovar, ante o 6rgao ou entidade competente, a conformidade
dos procedimentos, obediéncia legal, utilizagcdo e controle dos recursos publicos que Ihe

foram atribuidos, entregues ou confiados.

Fiscalizacdo - termo genérico relativo a atividade exercida, de modo sistematico, por
agente(s) da Administracéo, com o objetivo de verificar o cumprimento das disposicdes
do instrumento juridico firmado e das ordens complementares emanadas da
Administracado sobre a sua execucdo em todos 0s seus aspectos, a fim de identificar
desvios e adotar acBes no sentido de corrigi-los ou, quando fora da sua esfera de

competéncia, propo-las a autoridade competente.
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Processo Administrativo para Apuracdo de Irregularidade (PAAI) - procedimento
administrativo interno formal composto do registro de todos os atos e da apuracdo dos
fatos administrativos, necessario ao correto esclarecimento e julgamento da autoridade,
instruindo o devido processo legal que culmine na aplicacdo (ou nao) das sancobes

administrativas previstas na lei.

Comissdes — Nas Creches Parceiras, existem dois tipos de Comissdes designadas
para atuar na fiscalizagao:

e Gestor ou Comissdo Gestora (GSM) ou Unidade Gestora (UG) - Orgéo

colegiado que possui como obrigagcbes: (i) acompanhar e fiscalizar a
execucao da parceria celebrada com as organizacdes da sociedade civil; (ii)
informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam
ou possam comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de
irregularidades na gestéao dos recursos, bem como as providéncias adotadas
ou que serdo adotadas para sanar os problemas detectados; (iii) emitir
parecer técnico conclusivo de analise da prestacéo de contas final, levando
em consideragdo o conteudo do relatorio técnico de monitoramento e
avaliacdo; e (iv) disponibilizar materiais e equipamentos tecnoldgicos
necessarios as atividades de monitoramento e avaliagdo, e (v) emitir relatorio
técnico de monitoramento e avaliacdo e o submeter a Comissdo de

Monitoramento e Avaliacdo, nos termos do Decreto Rio n.° 42696/16.

e Comisséo de Monitoramento e Avaliaciio (GAD) - Org&o colegiado destinado

a analisar a conformidade da instrucdo processual e a aplicacdo dos
recursos apresentada nas prestacdes de contas submetidas pela Comissao
Gestora a sua apreciacdo, emitindo a declaracdo de conformidade da
referida prestacao de contas, constituida por ato publicado em meio oficial
de comunicacao, nos termos do Decreto Rio n.° 42.696/2016.

o DOS IMPEDIMENTOS: Ressalte-se que o membro da comissao de
monitoramento e avaliacdo, nos termos do ar. 41 do Decreto Rio n.°
42.696/2016, devera se declarar impedido de participar do
monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

| - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado,
cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado da organizagéo
da sociedade civil; ou

Il - Tenha participado da comisséo de selecdo da parceria.
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Penalidades — Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas da Lei Federal n® 13.019/14 e do Decreto Rio n.° 42696/16, o 6rgao ou
entidade da Administracdo Municipal responsavel pela parceria podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a organizagéo da sociedade civil parceira as sangdes previstas no
art. 73 da Lei Federal n® 13.019/14. Assim, as tipologias de penalidades e suas
abrangéncias definidas, aplicados aos parceiros, sdo as seguintes:

e (i) Adverténcia;

o (i) Suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e

impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da
Administracéo Publica Municipal, por prazo nao superior a dois anos;

e (i) Declaracao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou

celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até
gue seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que a organizag¢édo da sociedade
civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apos

decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso (ii).

Quadro 1 — Quadro Demonstrativo da abrangéncia da aplicacdo das sancdes:

QUADRO DEMONSTRATIVO

ORGAO SANCIONADOR Adverténcia Lei n°® 13.019/2014,

Ex.: SME Art. 73, inciso |
Suspenséo tempordria da participacao

ENTE DA FEDERACAO: em chamamento publico e impedimento de Lei n°

Ex.: Municipio do Rio de Janeiro celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e 13.019/2014,

(de forma isolada) entidades da Administracao Publica Art.73, inciso Il
Municipal

TODOS 0S ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO | Declaragéo de inidoneidade
PUBLICA

Lei n® 13.019/2014,
Art. 73, inciso Il
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Prescreve em 5 (cinco) anos, contados a

partir da data da apresentacao da prestacéo

de contas, a aplicacdo de penalidade
decorrente de infracdo relacionada a
execucao da parceria, sendo o referido prazo
interrompido com a edigdo de ato
administrativo para apuracao da infracao.

Deixa
comigo!
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— PROCEDIMENTOS/ETAPAS E A INSTRUCAO
PROCESSUAL NECESSARIA

Vamos entender quais sao 0s
procedimentos e etapas da
instrugéo processual
necessaria para a aplicacao
de sanc¢des as "Creches
Parceiras". A seguir,
apresentaremos 0S passos
necessarios para a instrucao
processual com vistas a
aplicacao de sancdes:
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CAPITULO | - IDENTIFICACAO DA SUPOSTA
INFRACAO
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1. Identificacdo da suposta infracao

Alerta-se sobre a necessidade de a Comissao Gestora

manter em registro proprio, regularmente atualizado,

A todas as ocorréncias relacionadas com a execugao da
ALERTA Parceria. Esse expediente permitira que se solicite a
OSC, de forma clara e precisa, os esclarecimentos e as

providéncias indispensaveis ao adequado

acompanhamento da relacdo de parceria.

Todo agente da Administracdo ao tomar conhecimento de uma suposta
infracdo, indicio de descumprimento de obrigacdo da parceria ou de obrigacdes
definidas no Plano de Trabalho (PT), edital ou Termo de Colaboracdo, devera
comunicar formalmente o fato ao Gestor/Comissdo Gestora responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo da parceria. Eles, por sua vez, tomaréo as
medidas necessarias junto ao Parceiro para o0 saneamento do descumprimento

da parceria ou do Plano de Trabalho.

A fiscalizagdo, em posse das informagcbes da suposta
infracaol/irregularidade, elaborard o Relatério Técnico (Anexo 1) e notificara
(Anexo Il) o (a) parceiro (a), estabelecendo prazo para que adote as providéncias

solicitadas.

Alerta-se que a notificacdo devera conter a documentacdo completa de
suporte para a apresentacao de justificativas ou realizacdo de providéncias

devidas pela parceira, especialmente o Relatorio Técnico (Anexo ).

O prazo minimo de que trata o item anterior, a ser concedido para o

parceiro (a), sera de cinco dias Uteis, contados do recebimento da notificacéo.

Todas as notificacbes deverdo ser enviadas aos parceiros (as)
preferencialmente por e-mail, aquele indicado pelo Parceiro (a) no Plano de
Trabalho e Termo de Colaboragéo, ou pelo correio, com Aviso de Recebimento

(AR), ou entregues ao representante legal mediante contrarrecibo.
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Deve-se observar, nas notificagdes, o e-mail e o endere¢o cadastrados
e apresentados no Plano de Trabalho ou no Termo de Colaboracéo; em caso de
divergéncia, deve-se encaminhar para todos os enderecos informados. Nas
situacbes em que o parceiro (a) ndo possua e-mail cadastrado, ou havendo
retorno de néo recebimento do A.R. pelo correio e sem saber a sua devida
localizacéo, a notificacdo devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio
(D.O.Ri0).

Importante registrar no documento a intengcdo de aplicacdao de
penalidade, especificando, inclusive, qual daquelas dispostas no art. 73 da Lei
n.°13.019/14 estara sujeita a OSC no caso de ndo adocédo das providéncias

corretivas e/ou apresentacéo de justificativas suficientes.

Caso o Parceiro ndo adote as medidas corretivas no prazo indicado, ou
a fiscalizacdo ndo aceite as justificativas apresentadas, o Gestor/Comisséo
Gestora do Termo de Colaboracdo elaborarda o Relatério de Andlise de
Esclarecimentos (Anexo lll), e realizara a instrugdo do processo conforme itens

abaixo:

()  AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO (Anexo IV);

(i) JUNTAR COPIA DO EDITAL, PLANO DE TRABALHO,
EMPENHO(S), TERMOS DE COLABORACAO, TERMOS
ADITIVOS, APOSTILAMENTOS E SUAS PUBLICACOES,
PORTARIA DE DESIGNACAO DAS COMISSOES,
NOTIFICACOES E RELATORIOS (VIDE FASE I);

(i) ELABORACAO DE RELATORIO DE INFORMACOES DA
COMISSAO GESTORA COM SUGESTAO PARA APLICACAO
DE PENALIDADE (Anexo V);

(v) DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO PARA DELIBERACAO
(Anexo VI).
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CAPITULO Il = AUTUACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE APURACAO DE
IRREGULARIDADE
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1. Autuacdo de Processo Administrativo de Apuracao de Irregularidade — PAAI,
contendo as pecas iniciais e necessarias

O Gestor/Comissdo Gestora deve proceder a instrucdo de processo
especifico para a apuracao da(s) irregularidade(s).

Entretanto, cabe ressaltar que no caso de resciséo
concomitante a apuracdo da irregularidade, as coépias do
procedimento conjunto devem ser juntadas ao processo basico

da parceria.

Sugere-se que o processo (PAAI) tenha as seguintes cépias:

v
V.

Além disso, deve-se expedir, ao final, o despacho fundamentado (Anexo

VI), solicitando a avaliacdo e a deliberacdo pelo prosseguimento ou ndo do
Processo Administrativo para Apuracéo de Irregularidade — PAAI.
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2. Apuracao e procedimentos para fase preliminar e recursal

ApOs a autorizacao pelo prosseguimento do PAAI e a devida publicacdo
no Diario Oficial do Municipio (Anexo VII), o processo sera encaminhado ao
Setor de Contratos (CRE/GAD e/ou CCPAR), que devera notificar a OSC:
0] sobre o ndo acolhimento das justificativas apresentadas;
(i) da decisdo de prosseguimento do processo administrativo para
apuracao de irregularidade; e

(i)  da concessao do prazo de 15 (quinze) dias uteis para fins de
ampla defesa e contraditério quanto a aplicacdo da sancéo, nos
termos do art. 73 da Lei n.°13.019/14.

Ainda, deverd ser anexada a notificacdo, a cépia integral dos autos,
devendo-se, ainda, informar os meios para que o representante legal possa
solicitar a Certiddo de Inteiro Teor dos processos relacionados na notificacdo,

caso gueira.

Imperioso registrar que os prazos de defesa sé correm a partir do acesso
ao inteiro teor dos autos para fins de ndo cercear a ampla defesa e o
contraditorio, garantias constitucionais, razdo pela qual se encaminha a

integralidade dos autos a parceira.
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Em suma, a notificacdo (Anexo VIII) devera contar com:

O néo atendimento a notificacdo implica sua revelia, cujos efeitos sdo a
presuncao relativa da veracidade dos fatos, desnecessidade de intimag¢éo do
acusado e pode ensejar o julgamento antecipado do mérito. No entanto, destaca-
se que o revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no

estado em que se encontrar.
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A defesa prévia do parceiro sera encaminhada ao Setor de Contratos
(CRE/GAD e/ou CCPAR) para a elaboracdo de Relatério para Aplicacdo de
Sancao (Anexo IX), a fim de avaliar as suas razdes e opinar pela manutencéao,

reducdo ou a ndo aplicagdo da sancao administrativa.

Se a justificativa do parceiro for acolhida, e este reparar a suposta
irregularidade e ressarcir a Administracdo pelos eventuais prejuizos causados,
se for o caso, o PAAI serd apensado ao processo originario da parceria mediante
despacho fundamentado da autoridade competente (Anexo XVIII).

Na hipbtese de o parceiro ndo apresentar defesa prévia ou de seu nédo
acolhimento, a CRE/GAD encaminhara os autos ao Coordenador da CRE e, por
sua vez, ao Coordenador de Contratos e Parcerias, o qual enviara os autos a
Subsecretaria de Gestdo. Insta salientar que os encaminhamentos devem
avaliar a conformidade do procedimento de aplicacédo de penalidade e sugerir o
controle prévio de legalidade da PG/PADM, obrigatorio no caso das penalidades
mais graves (Anexo X).

Recomenda-se que, no caso da sancao de adverténcia, somente no

caso de duvida juridica singular haja o encaminhamento para a PG/PADM.

Em retorno da Casa Juridica municipal, devera ser elaborado um
despacho saneador no que concerne aos apontamentos juridicos pelo
Coordenador da CRE, com auxilio da CRE/GAD, e sua deliberacdo quanto a
aplicacédo da penalidade, no caso de adverténcia, ou encaminhamento para o
Coordenador de Contratos e Parcerias, o qual enviara os autos para a
Subsecretaria de Gestdo que, por sua vez, encaminhara o0s autos para

deliberacéo do Secretario, no caso das demais penalidades. (Anexo Xl).

Ug//,q%/ Alerta-se que apenas a penalidade de adverténcia podera

Q_\‘:\’ J//

—_ — ser aplicada pelo Coordenador da CRE ou pela

/ > Subsecretéria de Gestdo; as demais penalidades sao de
o'

competéncia exclusiva do Secretario da pasta, conforme art.

73, paragrafo primeiro da Lein.° 13.019/14 e paragrafo unico da clausula décima

terceira da minuta-padréo de Termo de Colaboracao (Anexo XlI).
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Apos a aplicacdo da penalidade pela autoridade competente (Anexo
XIII), os autos devem retornar para a Comissao Gestora, a qual notificara a OSC
(Anexo XIV):
0] sobre a sancao aplicada, encaminhando, inclusive, a cépia da
publicacdo no D.O.; e
(i) a apresentar Pedido de Reconsideracdo, caso queira, por escrito
e assinado, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data seguinte

aguela da publicacao, dirigido a autoridade que aplicou a sangéo.

Ressalte-se que devera ser anexada a notificacdo a copia integral dos
autos, devendo-se, ainda, informar oS meios para que o representante legal
possa solicitar a Certiddo de Inteiro Teor dos processos relacionados na

notificacdo, caso queira.

Importa registrar que os prazos de recurso s correm a partir do acesso
ao inteiro teor dos autos para fins de ndo cercear a ampla defesa e o
contraditorio, garantias constitucionais, razdo pela qual se encaminha a

integralidade dos autos a parceira.

2.1. Pedido de reconsideracdo a autoridade maxima do érgao

Ao receber o pedido de reconsideracdo do parceiro sancionado, a
autoridade sancionadora encaminhara os autos para a CRE/GAD, a fim de
realizar um relatério de analise do recurso (Anexo XV), que o encaminhara para
o Coordenador da CRE, e, caso nao seja de sua competéncia a deciséo, enviara
0s autos para o Coordenador de Contratos e Parcerias para 0 prosseguimento
do feito (Anexo XVI).

A autoridade competente decidira motivadamente sobre o pedido de
reconsideracdo e promovera a sua publicacdo no Diario Oficial do Municipio
(D.O. Rio) (Anexo XVI) e encaminhard a CRE/GAD ou a E/SUBG/CCPAR para
registro no Sistema SIGMA e notificagdo a OSC quanto a decisdo exarada
(Anexo XVII).
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Ao final do processo, o PAAI sera apensado ao processo originario da
parceria (Anexo XVIII), ficando a disposicdo dos orgaos de controle interno e

externo.

Ademais, recomenda-se que o presente processo permaneca apensado
ao processo originario, inclusive no momento de seu arquivamento, pelo periodo
necessario, em conformidade com as regras de temporalidade aplicaveis ao

caso.
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— DISPOSICOES FINAIS

Nenhum prazo de defesa, recurso ou pedido de reconsideracao se iniciara
Ou correra sem gue o0s autos do processo sejam disponibilizados ao interessado,
de forma a garantir a ampla defesa e o contraditério.

Ainda, na contagem dos prazos, sera excluido o dia do comeco e incluido
do dia do vencimento, sendo computados somente os dias em que ocorrer
expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

No caso de infracdes graves, ndo passiveis de adverténcia, é imperiosa a
rescisdo da parceria, garantida a ampla defesa e o contraditério.

As situacfes nao previstas neste Guia serdo submetidas a apreciacao da
Subsecretaria de Gestdo — E/SUBG.
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FLUXO DO PROCESSO SANCIONATORIO
Processo Sancionatorio — Fase de Admissibilidade (1/2) — Creches Parceiras
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Processo Sancionatorio — Aplicacao de Penalidade para adverténcia (2/2) — Creches Parceiras
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Processo Sancionatorio — Aplicacao de Penalidade para suspensao ou inidoneidade (2/2) — Creches Parceiras
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CHECKLIST - PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA

GUIA ORIENTADOR: Aplicacdo de Sancdes - Creches Parceiras - 2024

APURACAO DE IRREGULARIDADE (PAAI) — SANCAO

DOCUMENTO

Fls.

IDENTIFICACAO DA SUPOSTA INFRAGAO

ELABORAGCAO DE RELATORIO TECNICO

ACOES

E/CRE/GSM

OBS.

ANEXO |

AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APURA

NOTIFICAGAO E/CRE/GSM ANEXO 1l
ESCLARECIMENTOS APRESENTADOS PELA OSC OSC
RELATORIO DA ANALISE DE ESCLARECIMENTOS E/CRE/GSM ANEXO 1l

GAO DE IRREGULARIDADE

/Al AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO E/CRE/GSM ANEXO IV
COPIA DO EDITAL, PLANO DE TRABALHO, EMPENHO (S),
TERMOS DE COLABORACAO, TERMOS ADITIVOS,
3 APOSTILAMENTOS E SUAS PUBLICACOES, PORTARIA DE E/CRE/GSM
DESIGNACAO DAS COMISSOES, NOTIFICACOES E
RELATORIOS (VIDE FASE I)
RELATORIO DE INFORMACOES DA COMISSAO GESTORA
COM SUGESTAO PARA APLICACAO DE PENALIDADE E/CRE/GSM ANEXO V
E/CRE/GSM ANEXO VI

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO PARA DELIBERACAO

AUTORIZACAO - DECISAO DA AUTORIDADE PARA O PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DE SANGCAO

DESPACHO - DA AUTORIDADE PARA O PROSSEGUIMENTO DO

E/CRE/GAD E

/Al PROCESSO DE SANCAO E DEFESA PREVIA DA INTENCAO DE COORDENAD
PENALIDADE OR/SUBG
x E/CRE/GAD
I PUBLICACAO OU CCPAR ANEXO VI
E/CRE/GAD E
B DESPACHO PARA PROSSEGUIMENTO COORDENAD
OR/SUBG
INSTRUCAO - DEFESA PREVIA E ANALISE
x . . E/CRE/GAD
(¥ NOTIFICACAO DA SANCAO PARA DEFESA PREVIA OU CCPAR ANEXO VIII
ikl DEFESA PREVIA APRESENTADA PELA OSC osc
. x x E/CRE/GAD
78 RELATORIO PARA APLICACAO DE SANCAO OU CCPAR ANEXO IX
Il DESPACHO PARA ANALISE JURIDICA, SE FOR O CASO E/CRE/GAD ANEXO X
ANALISE JURIDICA
[l MANIFESTACAO TECNICA DA PGM (*) PGM
E/CRE/GAD
i@l DESPACHO SANEADOR, SE FOR O CASO OU CCPAR
E/CRE/GAD
18 DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO PARA APLICACAO DA E/SUBG/CCP ANEXO X
PENALIDADE AR
E/SUBG
DELIBERACAO
) . COORDENAD
iICl DESPACHO DE DELIBERACAO DA SANCAO (*) OR/SUBG/SE ANEXO XII
CRETARIO
. COORDENAD
0l PUBLICACAO (¥ OR/SUBG/SE ANEXO Xl
CRETARIO
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E/CRE/GAD E
CCPAR/SUBG

(*) Obs.: Somente a sanc¢ao de adverténcia pode ser aplicada por autoridades que ndo sejam o Secretério
Municipal de Educacéo em se tratando de parcerias.

IMPOSICAO DA SANGCAO E PEDIDDO DE RECONSIDERACAO

E/CRE/GAD
OFICIO DE IMPOSICAO DA SANCAO - RECONSIDERACAO E/SUBAg/ CCP | ANEXO XIV

E/SUBG
PEDIDO DE RECONSIDERACAO 0OSC

E/CRE/GAD
RELATORIO DA ANALISE DE RECURSO E/SUBG/CCP | ANEXO XV
AR
DESPACHO - ANALISE DE RECURSOS/INDEFERIMENTO E/CRE/GAD ANEXO XVI
E/SUBG/CCP
AR
- E/SUBG
PUBLICACAO GABINETE ANEXO XVI
DO
SECRETARIO
) E/CRE/GAD
OFICIO DE INDEFERIMENTO DE RECURSOS E/SUBG/CCP | ANEXO XVII
AR
COMPROVACAO DE CIENCIA DA OSC QUANTO AO E/CRE/GAD
INDERFERIMENTO DO RECURSO osc

CADASTRO NOS SISTEMA (SIGMA e CEIS) E/CRE/GAD

FINALIZACAO DO PROCESSO
JUNTADA E/OU AQUIVAMENTO DO PROCESSO E/CSEISAD ANEXO XVl
OBS.1: Ler a MT, verificar a competéncia de cada 6rgdo envolvido e providenciar os ajustes indicados pela
PG/PADM, se for o caso, para realizar o saneamento do processo.

vl CADASTRO DA SANGAO

OBS.2: Alerta-se para que no caso de prestagdo de contas com valores a devolver e com saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade responsavel pela parceria, com
encaminhamento posterior & conclusdo a Controladoria Geral do Municipio, com base no Paragrafo Unico, da
Clausula Décima Sexta do Termo de Colaboragédo; este caso deve ser observado em sede de prestacdo de contas.

OBS.3: No caso de decisédo por Instauracéo de processo para aplicacdo de penalidades, ele deve tramitar em
processo préprio; inclusive, no caso de indicagédo de suspensao ou inidoneidade devera ser submetido ao crivo do
Sr. Secretario, pois se trata de competéncia exclusiva.
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Pessoal, ndo esguecam
gue as instrucoes contidas
neste Guia poderao sofrer
atualizacoes periodicas,
oriundas de alteracdes na
legislacdo e de suas
regulamentacoes, bem
como por forca de novas
sugestoes e contribuicoes
das areas e dos agentes
envolvidos neste processo.
Até breve!
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ANEXO | = RELATORIO TECNICO DA COMISSAO
GESTORA

RELATORIO TECNICO

TERMO DE COLABORACAO
N° XX/202X — PROCESSO N.°
XXXX FIRMADO COM
XXXXXXXXXX
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1. DADOS DA PARCERIA

PROCESSO DO U, CHAMAMENTO | CHAMAMANENTO
CHAMAMENTO PUBLICO: PUBLICO: PUBLICO NO XX/XXXX
TERMODE
ROCESSO DA XXOOOGXKXXXXX  COLABORAGA | TERMODE
o EoC o: COLABORACAO N
: XOXOIXXXXXXX

XXX

OBIETO. 000 e e e e T T T T e e e v veve v

: XOOOOOOOOONKNXK

osc: XXX CNPJ: §§XXXXXXXXX

COMISSAO GESTORA: XXXXXXXXXXXXXXXXXX PORTARIA §§§§§XXX
RS XXXXXXXXX (XXXXXKXXXKXXXKKXXXKX)

VALOR:

2 - INTRODUGAO

O presente relatério tem como objetivo relatar irregularidades
identificadas na execucdo do Termo de Colaboracdo n® XX/202X, firmado entre

a [Nome da Mantenedora], [Nome da Creche], e esta xx CRE.
Inicialmente, busca-se contextualizar o escopo e 0s objetivos da

parceria estabelecida, detalhando os principais elementos contratuais e

destacando a importancia do objeto da cooperacdo mutua.

3- REPASSES

Quanto aos repasses realizados e a realizar, cabe esclarecer que

(desenvolver).

Nota explicativa: Informar também sobre a situacdo das prestacbes de
contas relativas aos repasses, aprovadas ou pendentes.
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4- ESCOPO DA ANALISE

Este relatério técnico realiza uma verificacdo de conformidade da
execucdo da parceria com as clausulas do termo de colaboracdo firmado,
avaliando-a e identificando possiveis desvios ou irregularidades que possam

comprometer a execucao do ajuste.

5- PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Para a conducdo desta analise, foram adotados procedimentos

especificos, incluindo: .................. , a realizacdo de inspecodes ............. e

Cada procedimento foi executado com o objetivo de garantir a

abrangéncia e a precisédo da apuracao dos fatos.

6. RESULTADOS DA ANALISE

Os procedimentos obtidos demonstram a existéncia de [incluir

resultados principais].

A andlise revelou que [incluir detalhes especificos], confirmando a

necessidade de [incluir acbes recomendadas].

Nota explicativa: é necessario descrever o que foi identificado em
conformidade ou n&o com o escopo do termo de colaboracéo, indicando as
medidas a serem tomadas, seja de cunho preventivo, seja de cunho corretivo.
No caso de irregularidades passiveis de sanc¢éo, incluir recomendacédo nesse
sentido, inclusive, definindo qual a san¢éo que se entende cabivel, considerando
a proporcionalidade entre o fato e o dano causado. As sancdes legais sé&o
aguelas definidas no art. 73 da Lei n.°13.019/14 e clausula décima terceira do
Termo de Colaboracgao.
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7. CONCLUSOES

Com base nos resultados apresentados, conclui-se que as
seguintes irregularidades foram identificadas na execugéo da parceria: [indicar
irregularidades apresentadas].

As evidéncias coletadas indicam que ha necessidade do dever de
agir da Administracdo, no sentido de notificar a parceira para regularizar [indicar
0 que a parceira deve regularizar e em qual prazo], apresentando, ainda,

justificativas/esclarecimentos quanto as irregularidades acima identificadas.

Ainda, registra-se a intencdo da aplicacdo da penalidade de
adverténcia, nos termos da clausula xxxxxxxxxxx do Termo de Colaboracao.
(Para o caso de intencéo de aplicacao de adverténcia, a qual deve ocorrer nas
hipéteses de infracdes leves, funcionando como carater educativo, de mera
adequacao da conduta do parceiro e que ndo causam prejuizo a execucao do
objeto da parceria).

ou

As evidéncias coletadas indicam que ha necessidade do dever de
agir da Administracédo, no sentido de notificar a parceira para apresentacao de
justificativas/esclarecimentos quanto as irregularidades indicadas acima, sob
pena de rescisdo da parceria e intencdo da aplicacdo de (SUSPENSAO
TEMPORARIA da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, por prazo ndo superior a dois anos ou DECLARACAO DE
INIDONEIDADE para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6Orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a
administrac@o publica pelos prejuizos resultantes e ap0s decorrido o prazo da
sancao aplicada com base no inciso (ii) Lei n® 13.019/2014, Art. 73, inciso lIl.)
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Importa destacar que no caso de deteccdo de quaisquer
irregularidades cometidas pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, o
MUNICIPIO podera rescindir o presente TERMO, sem necessidade de

antecedéncia de comunicacao, como ora se transcreve:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA RESCISAO

No caso de detecg¢do de quaisquer irregularidades cometidas pela
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, o MUNICIPIO poderd rescindir o
presente TERMO, sem necessidade de antecedéncia de comunicagdo.

Pardgrafo Unico: Na ocorréncia de rescisdo, o MUNICIPIO suspenderd
imediatamente todo e qualquer repasse & ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE ClIVIL, ficando essa obrigada a prestar contas das
importéncias recebidas e a devolver os saldos financeiros
remanescente inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicagdes financeiras realizadas, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta)
dias, sob pena de imediata instauracéo de tomada de contas especial
do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do érgdo
ou entidade responsdvel pela parceria, com encaminhamento
posterior a conclusdo a Controladoria Geral do Municipio.”

INDICACAO PREVIA DE PENALIDADE PELA COMISSAO GESTORA

PENALIDADE OBSECR)VAQA REFERENCIA
[tem XXXXXXXXX do
ADVERTENCIA - Lei n° 13.019/2014, Art. 73, X Edital e
inciso |; Clausula XXXXXXXXXXXXXX
do Termo de Colaboracdo
SUSPENSAO TEMPORARIA da participagdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar Por prazo n&o [tem XXXXXXXXX do
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da X superior a (2) Edital e
Administrac@o Publica Municipal, por prazo ndo dois anos Clausula XXXXXXXXXXXXXX
superior a dois anos — Lei n°® 13.019/2014, do Termo de Colaboracgéo
Art.73, inciso |l
DECLARACAO DE INIDONEIDADE para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, ltem XXXXXXXXX do
enquanto perdurarem 0s motivos determinantes dal Por (2) dois Edital e
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante X .
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera anos Clausula XXXXXXXXXXXX)N(X
concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil do Termo de Colaboracéo
ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancao aplicada
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com base no inciso (i) Lei n® 13.019/2014, Art. 73, inciso
I11.

Nota explicativa: Indicar qual penalidade sera sugerida.

8. RECOMENDACOES

Diante das conclusdes, recomenda-se que [incluir recomendacdes
especificas]. Essas ac¢bes visam corrigir as irregularidades identificadas e
assegurar a conformidade do Termo de Colaboracdo com os requisitos
estabelecidos, promovendo uma gestdo mais eficaz e transparente. Ainda, que
seja notificada a contratada a apresentar justificativas/esclarecimentos no prazo

de xxxxxxxxxx dias Uteis. (No caso de adverténcia)

ou

Diante das conclusbes, que seja notificada a contratada a
apresentar justificativas/esclarecimentos no prazo de xxxxxxxxxx dias Uteis e
defesa, em salvaguarda aos principios da ampla defesa e do contraditério,
guanto a intencdo de rescisdo da parceria e de aplicacdo de penalidade de
(SUSPENSAO TEMPORARIA da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica Municipal, por prazo nédo superior a dois anos ou
DECLARACAO DE INIDONEIDADE para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem 0s motivos determinantes da punicao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil
ressarcir a administracéo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancéo aplicada com base no inciso (ii) Lei n°® 13.019/2014, Art. 73,

inciso 111.)

Assim, entende-se por:
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() NOTIFICAR o parceiro (OSC) sobre a possibilidade de abertura
de procedimento administrativo de penalizacdo e/ou rescisdao ante as

irregularidades identificadas;

(I OPORTUNIZAR o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o
parceiro (OSC), conforme mencionado no item anterior, apresente
esclarecimentos e/ou providéncias para atenuar ou eliminar as ocorréncias
relatadas no relatorio, ou demonstre se as providéncias foram efetivas em reduzir

ou eliminar os problemas relatados; e

IIl— QUANTO A INTENCAO DE APLICACAO DE PENALIDADE de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX NOS termos do art. 73, (I, 11 ou Ill) da Lei n°® 13.019/2014,
e clausula terceira do Termo de Colaboracdo e/ou extincdo da parceria nos
termos da clausula décima sexta do instrumento firmado, oportunizando-a o

mesmo prazo para ampla defesa e contraditorio.

Rio de Janeiro, de de
Nome do Servidor Nome do Servidor Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotagdo
Matricula Matricula Matricula
<assinatura digital> <assinatura digital> <assinatura digital>

ANEXOS | - DO RELATORIO TECNICO
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ANEXO Il — OFICIO DE NOTIFICACAO DA COMISSAO
GESTORA PARA OSC

Oficio n°® xx/xxxx

Rio de Janeiro/RJ, de de

A 0SC

[nome da OSC]

Aos cuidados do representante, Sr [nome do representante]
[enderego completo]

Assunto: Solicita justificativa/esclarecimentos/providéncias

Senhor representante,

Venho em nome da Secretaria Municipal de Educagao — x* Coordenadoria
Regional de Educagdo, como Comissdo Gestora, nomeada através da Portaria Xxxx/xXXxX,

solicitar justificativas ou esclarecimentos, bem como adog@o de eventuais providéncias,
sobre os fatos abaixo relacionados:

Referéncia
Legal/Edital/Termo de
Colaboracao

Resumo dos Fatos Sancoées correlatas

Descri¢ao dos fatos com

um nivel de
detalhamento que
propicie a 0osC
apresentar sua

justificativa de forma
ampla. Indicar, se for o
caso, o periodo, valores,
nome dos terceirizados
envolvidos e outras
informacdes que julgar
importante.

Indicar as clausulas do
Edital ou do Termo de
Colaboracdo, bem como
da legislagdo correlata
eventualmente
infringidas.

Indicar qual ou quais
sancdes previstas para
o fato em que a OSC
podera ser sancionada,
tendo em vista a
violagdo ao Edital ou
Termo de Colaboracéao.

Tendo em vista os fatos acima elencados, requer-se a imediata
regulariza¢do da situagdo (descrever o que deve ser feito para o exato cumprimento da
obrigagdo), (por ex. a qual ja enseja o atraso de (....) dias em relagdo a obriga¢do
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prevista na clausula (......) do Termo de Colaboragao).

Alerto sobre o que dispoem as clausulas XXX do Termo de Colaboragdo

n’ XXX que se referem as sangoes previstas para o descumprimento de obrigacoes pela
OSC.

Por oportuno, informo que o ndo atendimento da providéncia ou o seu
atendimento fora das condi¢oes pactuadas ensejara instaurag¢do de procedimento
administrativo especifico para o exame dos fatos e eventual aplica¢do das sangoes
previstas no Termo de Colaboragdo n’ (XXX), que tera por base a Lei n° 13019/2014 e
Decreto Rio n.° 42.696/2016, bem como a legislagdo correlata, e sera processado de
acordo com as seguintes fases: (a) fase preliminar: possibilitar a OSC apresentar
Justificativas quanto a conduta que ensejou a abertura do procedimento; (b) fase da
defesa prévia: ndo sendo aceitos os argumentos da justificativa serd aberto prazo para
apresentagdo de defesa prévia; (c) fase de aplicacdo da sangdo: se os argumentos
presentes na defesa ndo forem suficientes para afastar a sangdo prevista e/ou ndo forem
apresentadas as provas do alegado, a san¢do serd aplicada pela autoridade competente
com abertura de prazo para recurso administrativo; (d) fase recursal: protocolado o
recurso, se ndo reconsiderara decisdo, a autoridade que aplicou a san¢do remeterd o
recurso a autoridade imediatamente superior para andlise e decisdo sobre o recurso.

Ainda, que se apresente ampla defesa no que concerne a inteng¢do de
rescisdo da parceria, com base na clausula xx do Termo de Colaboragdo n.° xx/xx. (se for
0 caso).

Solicito que a resposta seja realizada por escrito, instruida com
documentos que julgar pertinentes e assinada pelo representante legal da OSC.

Por fim, seja encaminhada a autoridade abaixo no enderego (enderego
completo com indica¢do de numero de andar, sala e telefone), no prazo maximo de 05

(cinco) dias uteis, contados do recebimento deste ou através do e-mail: (indicar)

Atenciosamente,

Nome do Servidor
Gestor / Comiss3o Gestora

Matricula

<assinatura digital>
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NOTAS EXPLICATIVAS:

1. Alertamos sobre a necessidade de a Comissdo Gestora manter em registro proprio,

regularmente atualizado, todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo da
Parceria. Esse expediente permitira que se solicite a OSC, de forma clara e precisa,
os esclarecimentos e providéncias indispensaveis ao adequado acompanhamento da
relacéo de parceria.

No caso de infraces graves, enseja a rescisdo do termo e a aplicacdo das san¢des
que ndo a adverténcia, devendo-se indicar a intencdo da pasta e oportunizar ampla
defesa e contraditorio.

A Comissdo Gestora deve notificar a OSC para sanar fragilidades sempre que
necessario, mesmo em situacdes que ndo ensejem aplicacdo sequer de adverténcia.
O Relatério Tecnico (Anexo 1), bem como eventuais outros documentos de
acompanhamento que justifiguem a notificacdo devem ser encaminhados em anexo
ao presente.

RECIBO

Local e data:

Representante, preposto ou procurador da empresa (indicar

nome completo / doc. identidade / matricula na empresa)
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Notas Explicativas:

Nota 1: quando a Notifica¢do for enviada pelos Correios, deverd ser com solicitag¢do de
“aviso de recebimento - AR”. O recibo serd a via devolvida pelos Correios.

Nota 2: quando necessdrio, a Administracdo poderd utilizar-se de testemunhas para
formalizar a entrega da notificagdo ao fornecedor.

12 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo ou Funcgao:

Identidade: Org. Exp.:

Data:

Hora:

Assinatura:

22 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo/Funcdo

Identidade: Org. Exp.:

Data:

Hora:

Assinatura:
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MINUTA DE EDITAL DE CONVOCACAO
XXXXXX ORGAO

EDITAL DE NOTIFICACAO/CONVOCACAO N° XX DE XX DE XXXX DE 2024
OFICIO n°® SME-OFI-XX/XXXX

Vem a presente NOTIFICAR o representante da OSC XXXXXXX,
CNPJ N° XXXXXXXXX, a comparecer a Secretaria Municipal de Educacéo, no
endereco: XXXXXXXXXXXX, no horario das 10h as 17h, para, no prazo de XX
(XXXXXX) dias Uteis, a contar da data desta publicacdo, para apresentar
justificativas ou esclarecimentos, bem como adocao de eventuais providéncias,
sobre os fatos relacionados no Oficio em epigrafe, ou encaminha-las via
correspondéncia enderecada a esta xx CRE no endereco (indicar) ou via e-mail
(indicar). O ndo saneamento das questdes apontadas no expediente podera
implicar na possibilidade de abertura de processo de sangéo na forma do art. 73

da Lein. °13.019/2014 e clausula xx do Termo de Colaboracdo n.® xx/xxx.

Rio de Janeiro/RJ, de de

Nome do Servidor
Gestor / Comissdo Gestora

Matricula

<assinatura digital>
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ANEXO Il - RELATORIO DE ANALISE DE
ESCLARECIMENTOS

PROCESSO SME-PRO-
2024/ -
NOTIFICACAO DA 0OSC -
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1 - PRELIMINARES

Trata-se de analise da JUSTIFICATIVA apresentada pelo representante
da OSC — XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, tendo em vista as irregularidades

apresentadas no Relatério Técnico de fls. xx/xx.

2 - HISTORICO

O Relatério de Execucdo da Parceria de fls. xx/xx ensejou a
notificacdo da OSC para a apresentacdo de JUSTIFICATIVAS quanto a
(desenvolver sobre os fatos e infracbes a que se pediu

justificativa/esclarecimento, sob pena de sanc¢ao e/ou rescisdo da parceria.)

Consta a convocacao da OSC publicada em Diario Oficial para, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da publicacdo, xx/xxxx/2024 (fls.

XX/XX).

A OSC apresentou a sua justificativa as fls. xx/xx. Em suma, alega:
a) que houve (desenvolver)
b) que a OSC prestou (desenvolver)

c) (desenvolver)

E o breve relatério.

3 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Considerando que se oportunizou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacgdo da justificativa, conforme publicagcdo no Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro de fls. xx, na data de xx/xx/xxxx, e a apresentacdo das
justificativas/esclarecimentos pela OSC em xx/xx/xxxx, nota-se que se trata de acao
TEMPESTIVA/INTEMPESTIVA.
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Nota explicativa: na contagem dos prazos, € excluido o dia de inicio e
incluido o do vencimento. Os prazos somente se iniciam e vencem em dias de
expediente no 6rgdo ou entidade.

4 — ANALISE DAS RAZOES DOS ESCLARECIMENTOS

Inicialmente, é importante ressaltar que a presente analise foi realizada
em perfeita consonancia com a legislagéo vigente, tendo sido observada a submisséo
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da

legalidade, da moralidade e da ampla defesa e do contraditério.

Ainda, o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado,
base da Administracdo Publica, exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia
em relacdo aquele do particular, evidenciando a relagdo vertical existente entre a
Administracdo e os administrados, conferindo um conjunto de prerrogativas a
Administracéo, inclusive, o poder-dever de aplicar san¢des, motivada pela inexecugéo

total ou parcial do ajuste.
Desse modo, (desenvolver)
Contudo, (desenvolver)

Portanto, (desenvolver de modo conclusivo quanto as irregularidades

terem sido afastadas ou néo.)

Nota explicativa:

1)A Comisséo deve avaliar cada ponto apresentado nos esclarecimentos

e refutar ou acolher, motivadamente.

2)Deve ser identificada a infrac&o, correlacionada com o item infringido
do Plano de Trabalho ou Termo de Colaboragéo e indicados os danos causados a

Administracéo e/ou aos administrados.

3) Deve-se avaliar a rescisdo da parceria e concluir sobre ela.

5 — REPASSES

Quanto aos repasses (desenvolver)
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Insta salientar que, (desenvolver)

Entretanto, (desenvolver)

Nessa linha, (desenvolver)

Nota explicativa: deve ser incluida a memoria de célculos dos valores

repassados (parcelas que a creche recebeu e/ou quadro da prestacdo de contas).

5.1 - DEVOLUGAO

Imperioso registrar que (desenvolver)

Vale ressaltar que, (desenvolver)

Nota explicativa: deve ser incluida a memdaria de calculos dos valores a

devolver, se este for o caso.

6 — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, evidencia-se que as justificativas apresentadas NAO
MERECEM SER ACOLHIDAS, ratificando-se o Relatério de Execucédo da Parceria de fls.
xx/xx, restando evidente(s), s.m.j., a ocorréncia da(s) infracdo(des) e dos danos causados

ao interesse publico abaixo indicadas:

1) Infracdo — dano (desenvolver)...

Assim, sugere-se a rejei¢do do pedido da OSC sobre arquivamento dos

autos ante a evidenciada irregularidade grave (desenvolver)
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Nota explicativa: se a irregularidade nao for grave, passivel apenas de
adverténcia, retirar essa expressao “grave” e incluir, apdés o desenvolvimento do texto, que
a reincidéncia na irregularidade podera ensejar a rescisao da parceria e a instauracéo de

procedimento para aplicagéo de penalidade mais gravosa.
Outrossim, recomenda-se;

| — Encaminhar o presente processo ao (a) Coordenador(a) para ciéncia e

deliberacdo das seguintes acoes:

A — Informar & OSC XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX € a0 Seu representante legal
sobre 0 NAO ACOLHIMENTO das justificativas apresentadas, ratificando o Relatério de
Execucao da Parceria de fls. xx/xx;

B — Rescindir unilateralmente o Termo de Colaboracdo n.° xxxx, a partir de
XXXxxxxxx, com fundamento na Clausula Décima Sexta do referido instrumento, garantindo

o direito & ampla defesa e ao contraditorio;

C — Suspender os repasses, ficando a OSC obrigada a prestar contas das
importancias recebidas e a devolver os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes de receitas obtidas de aplicagbes financeiras realizadas, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas
especial do responsavel, a ser providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou
entidade responsavel pela parceria, com posterior encaminhamento para concluséo a
Controladoria Geral do Municipio, conforme disposto no Paragrafo Unico da Clausula

Décima Sexta do Termo de Colaboragéo;

D - Instaurar processo para aplicacdo de penalidade de
XXOXKXKXXXXXXXXXXXXXX, com fundamento no Art. 73, Incisos | ou Il ou lll, da Lei n.°

13.019/2014, garantindo o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Nota explicativa: Recomenda-se a aplicacdo de adverténcia frente a
irregularidades menos graves, passiveis de saneamento, que ndo ensejem a rescisao

da parceria. Assim, no caso de rescisdo, cabe a aplicacdo de sancdo mais gravosa.

Rio de Janeiro, de de
Nome do Servidor
Nome do Servidor Nome do Servidor Funcdo/Lotagdo
Fungdo/Lotagdo Fungdo/Lotagdo Matricula
Matricula Matricula
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<assinatura digital>

<assinatura digital> <assinatura digital>

7 — ANEXOS

(INCLUIR ANEXOS SE HOUVER)
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ANEXO IV - REQUISICAO DE ABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE
IRREGULARIDADE- RPAAI N.2 XXX/XXXX

1. Identificacdo da area requisitante/Gestora

Nome do setor/drgdo requisitante:

Sigla do setor/drgdo requisitante:

SICI do setor/drgdo requisitante:

2. Qual o tipo da demanda?

() Autuacdo de processo administrativo para apuracdo de irregularidade de contrato
administrativo;

(x) Autuacdo de processo administrativo para apuracdo de irregularidade de parceria
voluntaria;

3. InformagGes do Instrumento Juridico

DADOS DO CONTRATO E/OU PARCERIA

PROCESSO DO — CHAMAMENT | CHAMAMANENTO PUBLICO
CHAMAMENTO PUBLICO: O PUBLICO: | NO XX/XXXX

TERMO DE TERMO DE B
PROCESSO DA PARCERIA : XXXXXXXXXXXXXX  |COLABORAG | COLABORACAO N°

AO: XXXIXXXXXXX
OBIETO: XOXXXKKX XX XXX XXXKKKKXXHXKHKKKK KX XXX XXX XXX XXX XXXXKXKXXXXX

' XXXXXXXKXXXXXHKKXXXXXHKKXXXXHXKK XXX KKK K XX XX XXX XX XXX XXX

OSC: XXXXXXXXXXXXXXX CNPJ: | XXX XXXXXX
COMISSAO GESTORA: XXXXXXXXXXXXXXXXXX Pg&TA XXXXXXXXXXXXX

4. Justificativa para abertura de processo de administrativo para apuragao de irregularidade?
(Apresentar a justificativa resumida)

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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5. Responsavel pele Preenchimento

Nome:
Cargo/funcdo:
Matricula: Lotacdo:
Telefone: E-mail:
Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>

RATIFICO (Responsavel pelo Orgao)

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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ANEXO V - RELATORIO DE INFORMACOES DA
COMISSAO GESTORA COM SUGESTAO PARA
APLICACAO DE PENALIDADE

1. DADOS DA PARCERIA

PROCESSO DO KXXXXKXXX CHAMAMENTO | CHAMAMANENTO
CHAMAMENTO PUBLICO: PUBLICO: PUBLICO N° XX/XXXX
TERMO DE
XXXXXXXXXXX XXX COLABORAGCA | TERMO DE
PROCESSO DA PARCERIA : O/CPEMPENHO:| COLABORACAO N°
XXXIXXXXXXX

19.9,9,9,9,0,9,9,9.9,.9.9.9.9,.9,9,0,0,.9,.9.9.9.9,0,.9,:9:9,0,0:0.9.9.9.9.9,.9:9,0,0:0:9.9.9.0.9.9.9,0:0:0,9,0.9.0.4

OBJETO: 19.9,9,9,9,0,9,9,9.9.9.9.9.9,9,9,0,0,.9,.9.9.9.9,0,.9,:9,:9,0,0:0,:9.9.9.90.9,.0:0,0,0:0:9.9.9.0.9.9.9,0:0,0,9,0.0.0.4

XXXXXXXX
OSC: XX XXXXXXXXXXXXX CNPJ: iXXXXXXXXXXX
COMISSAO GESTORA: ) 9,:9.9.9.9.9.0.0.9.0.9.9.0.0.9,0.0. PO:}TAR §§§§XXXXX
R$ XXXXXXXXX (XXXXXXXKXXXXXKXXXXXXX)
VALOR:
2. OCORRENCIAS RELATADA PELA COMISSAO GESTORA
Descri¢&o resumida das ocorréncias Clausulas do Edital / Data/ Valor apurado
Legislacéo sobre a
correspondentes a pretensa | Periodo infracéo (se for o
infracao caso)
Lei 13.019/2014 - Art. XXXX.
XXIXX[20XX
_ Item xx.x.x do Edital do até o
EX: XXOOXXXRXEXKHXHXXXXXIXIXKXXXXXXXKK Chamamento Publico n® xxxx: momento R$ XXXXXXXXXXXXX
presente

Clausula xx do Termo de
Colaborag&o n° xxx/xxxxx

3. REQUISITOS PARA ADMISSIBILIDADE

REQUISITO SIM/NAO FOLHA OBSERVACAO
Consta no processo a requisicdo de abertura de
processo de sancéo devidamente preenchida? SIM XX
Constam no processo copias do Termo de Colaboragao
e seus anexos firmado com a OSC? SIM XXX
Constam ainda as demais documentag¢fes pertinentes a
subsidiar a analise do procedimento? SIM XXX

As ocorréncias relatadas foram devidamente
documentadas ou registradas de modo que possam ser SIM XXX
comprovadas de maneira inequivoca?

Constam no processo comprovantes de notificacdes
realizadas pela Comissédo Gestora ao parceiro (OSC),

com comprovante de recebimento, acerca das SIM XXX
ocorréncias em questéo, solicitando providéncias para
saneamento?
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A Comisséao Gestora naotificou o parceiro (OSC) sobre a SIM XXX
possibilidade de abertura de  procedimento
administrativo de penalizacdo?

Constam no processo as respostas do parceiro (OSC)

as notificac6es da Comisséao Gestora? SIM XXIXX
Foram tomadas providéncias pelo parceiro (OSC) para ~

atenuar ou eliminar as ocorréncias relatadas? NAG XXIRX
As providéncias foram efetivas em reduzir ou eliminar NAO XXIXX

os problemas relatados?
4. INDICACAO PREVIA DE PENALIDADE PELA COMISSAO GESTORA

PENALIDADE OBSERVACAO REFERENCIA
[tem XXXXXXXXX do Edital e
ADVERTENCIA - Lei n® 13.019/2014, Art. 73, inciso [ X Clausula XXXXXXXXXXXXXX do

Termo de Colaboracdo

SUSPENSAO TEMPORARIA da participagéo em
chamamento publico e impedimento de celebrar

X . ) Por prazo ndo |ltem XXXXXXXXX do Edital e
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da

Administracéo Publica Municipal, por prazo ndo X suggir;‘o;r?oéZ) CIéTusrunl]ao )é)éxé)gl(;é)é)r(;xgé do
superior a dois anos — Lei n° 13.019/2014, Art.73, ¢
inciso |l

DECLARACAO DE INIDONEIDADE para participar de

chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com

orgdos e entidades de todas as esferas de governo,

enquanto perdurarem o0s motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante [tem XXXXXXXXX do Edital e

a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd X Por (2) dois anos| Clausula XXXXXXXXXXXXxX dO

concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil Termo de Colaboracéo

ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no inciso (ii) Lei n® 13.019/2014, Art. 73, inciso,
[l

NOTA EXPLICATIVA: O processo é para aplicacdo de Adverténcia ou Suspensdo ou

Inidoneidade.
Rio de Janeiro, de de
Nome do Servidor Nome do Servidor Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotagdo
Matricula Matricula Matricula
<assinatura digital> <assinatura digital> <assinatura digital>
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ANEXO VI - DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO DA
COMISSAO GESTORA PARA DELIBERACAO

Ao Coordenador da CRE,

Trata-se de administrativo para fins de continuidade de Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — Processo Sancionatorio,
considerando a ocorréncia de infracdes no periodo de ........ A I - /.
L. , decorrentes da execug&o do Termo de Colaboragdo n° ...........c.cc........ de
........ l........l. ,firmado entre esta SME e (Raz&o Social e o CNPJ da OSC), cujo

objeto se trata de (descrever o objeto resumidamente).

Quanto a responsabilidade do Parceiro, informo que, foi exarado o Relatério
de fls. xx/xx pela Comisséo Gestora, registrando-se as seguintes infracdes e danos
ocasionados:

NOTA EXPLICATIVA:

1) Deve-se correlacionar a infracdo ao dano, indicando o nexo de causalidade,
assim como ao dispositivo legal ou do Termo de Colaboragcéo/Plano de
Trabalhado.

2) Deve-se listar detalhadamente as ocorréncias e discrepancias na entrega de
material e/ou prestacdo do servico; as eventuais notificacbes emitidas e
sancbes solicitadas ou aplicadas; as eventuais pendéncias referentes a
relatérios de meses anteriores; o resultado de eventuais diligéncias ou visitas

técnicas realizadas; bem como outros assuntos relacionados.

Por oportuno e com base no informado acima, solicita-se o prosseguimento
do Processo Administrativo de Apuracdo de Irregularidade com sugestdo de
aplicacéo da sancao de XXXXXXXXXXXXxX, com fundamento no art. 73, (I ou Il ou IlI)
da Lei n.°13.019/14, de forma a se notificar a OSC a apresentar defesa prévia no

prazo de 15 (quinze) dias uteis.
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NOTA EXPLICATIVA:

1) No caso das sang¢es do art. 73, Il ou lll da Lei n.° 13.019/14, considerando que
a competéncia para aplicar tais sancdes € do Secretario da pasta, incluir:
“Nessa linha, finda a instrugcdo processual, garantida a ampla defesa e o
contraditério, que sejam os autos submetidos a decisdo da autoridade maxima

da pasta para fins de aplicacdo da sancao de XXXXXXXXXXXXXXXXX. ”

Rio de Janeiro, de de
Nome do Servidor Nome do Servidor Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotagdo
Matricula Matricula Matricula
<assinatura digital> <assinatura digital> <assinatura digital>
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ANEXO VIl - DESPACHO DA AUTORIDADE PARA O
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA APURACAO DE IRREGULARIDADE

Acolho as consideracbes tecidas no DESPACHO N° SME-DES-

XXXXXXXXXXXXXXXX, & fl. XxXxxxxxxxxxxx, deliberando por:
| — Aprovacédo e/ou Nao Aprovacao
() Aprovada a continuidade do Processo de Sancéao;
() Aprovada com ressalvas;

() Nao aprovada, retorne os autos a Comissao Gestora.

NOTA EXPLICATIVA:

No caso de aprovacao, deve ser incluido o item Il, abaixo, no despacho da

autoridade.

Il — Encaminha-se o presente processo a EICREIGAD para
prosseguimento do feito, observando-se, para tanto, todas as formalidades e
prazos legais, notificando-se a OSC para apresentacdo de defesa prévia,
garantindo-se a ampla defesa e o contraditério, quanto a aplicacdo da sancgéo de

, nos termos do art. 73 (1 ou Il ou Ill) da

Lei n.° 13.019/14.
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PUBLIQUE-SE!
MINUTA DE EDITAL DE CONVOCACAO
XXXXXX ORGAO

EDITAL DE NOTIFICACAO/CONVOCACAO PARA APRESENTACAO DE
DEFESA PREVIA N° XX DE XX DE XXXX DE 2024

PROCESSO N° SME-PRO-202_/

Vem a presente NOTIFICAR a
(OSC), CNPJ N° ,
sobre o NAO ACOLHIMENTO das justificativas apresentadas e
PROSSEGUIMENTO do processo de aplicagdo de penalidade de
, com fundamento no art. 73, (I ou Il ou Illl) da Lei n.°
13.019/14 no ambito do Termo de Colaboracédon.® / | e para, no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contados desta data, a apresentar defesa escrita, com
base nos principios da ampla defesa e do contraditério.

O representante legal podera solicitar a Certidao de Inteiro Teor dos
processos relacionados na notificagcdo por meio das seguintes formas: (i)
Preenchimento de formulario especifico do CASS, disponivel no endereco: Rua
Afonso Cavalcanti, n® 455, Térreo (Protocolo), Bloco I, Cidade Nova, Rio de
Janeiro, no horario das h as h___;(ii) solicitagao do pedido por e-mail
(XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX), com a identificagdo de representacéao legal da OSC; (iii)
Solicitagdao por Oficio a ser enderegado a XXXXXXXXXXXXXXXXXXX NO endereco:
XXXXXXXXXXXXXX, N% XXXXXXXXXXXX, Sala XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXXXX, Rio de
Janeiro, no horario das xx h as xxh ou e-mail: (indicar)

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Coordenador ___CRE
Matricula

<assinatura digital>
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NOTA EXPLICATIVA: No caso de san¢do de adverténcia, ndo se aplica a resciséo.
Assim, substituir a expressao “e rescisdo do Termo de Colaboragdo n.° xx/xx”, por “no

ambito do Termo de Colaboragéo n.® xx/xx”.
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ANEXO VIII — OFICIO DE NOTIFICACAO DA SANCAO
PARA DEFESA PREVIA

Oficio n°® xx/xxxx

Rio de Janeiro/RJ, de de

A 0SC

[nome da OSC]

Aos cuidados do representante, Sr [nome do representante]
[enderego completo]

Assunto: Concessdo de prazo para defesa prévia em face da aplicagdo de sancdo e
rescisdo contratual.

Senhor representante,

Venho em nome da Secretaria Municipal de Educagao — x* Coordenadoria
Regional de Educagdo, informar sobre 0 NAO ACOLHIMENTO das justificativas
apresentadas e da decisdio de PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE SANCAO na parceria oriunda do Termo de Colaboracdo n.°
xx/xx, conforme publicacao no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro n.° xx de
xx de xxxx de xxxx, ora em anexo, sendo concedido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis
para fins de ampla defesa e contraditorio, a contar do dia seguinte a publicacdo
mencionada.

Referéncia
Legal/Edital/Termo de
Colaboracao

Resumo dos Fatos Sancoes correlatas

Descricao dos fatos com

um nivel de
detalhamento que
propicie a oscC
apresentar sua

justificativa de forma
ampla. Indicar, se for o
caso, o periodo, valores
e outras informacdes
gue julgar importante.

Indicar as clausulas do
Edital ou do Termo de
Colaboracdo, bem como
da legislagdo correlata
eventualmente
infringidas.

Indicar qual ou quais
sangles previstas para
o fato em que a OSC
poderd ser sancionada,
tendo em vista a
violagdo ao Edital ou
Termo de Colaboragéo.

SUBSECRETARIA DE GESTAO

Outubro — 2024




W i o

B/ \J

@A Rlo EDUCAQKQ GUIA ORIENTADOR: Aplicacdo de Sanc¢des - Creches Parceiras - 2024
PREFEITURA

Registra-se que as razoes de defesa deverdo ser apresentadas por escrito
e estar devidamente assinadas pelo Diretor constante no Contrato Social da OSC ou pelo
representante legal constituido por meio de procura¢do, juntada no ato da resposta, e
enderecadas ao Coordenador da xx CRE/a Subsecretaria de Gestdo no seguinte
enderego: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX OU atraveés
do e-mail: XxxXxxxXxXxXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

O ndo atendimento da notificagdo implica sua revelia, cujos efeitos sdo a
presuncdo relativa da veracidade dos fatos, desnecessidade de sua intimag¢do e pode
ensejar o julgamento antecipado do mérito. No entanto, destaca-se que o revel podera
intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se encontrar.

Ressalta-se que a OSC esta passivel da aplicagdo da penalidade de
XXXXXXXXXXXXXXX, com fundamento no art. 73, inciso xxxx, da Lei n.° 13.019/2014 e na
clausula xxxxxxx do Termo de Colaboragdo n.° xx/xx.

Ainda, informa-se que o representante legal podera solicitar a Certiddo de Inteiro
Teor dos processos relacionados na notificagdo por meio das seguintes formas: (i) Preenchimento
de formulario especifico do CASS, disponivel no enderego: Rua Afonso Cavalcanti, n°455, Térreo
(Protocolo), Bloco I, Cidade Nova, Rio de Janeiro, no horario das 10h as 17h; (ii) solicita¢do do
pedido por e-mail (gaasme@rioeduca.net)), com documento que possa identificar a
representacdo legal da OSC pelo solicitante; (iii) Solicitagdo por Oficio a ser endere¢ado a
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX NO endereg¢o: XXXXXXXXXXXXXX, N° XXXXXXXXXXXX, Sala XXxXxxxxx, XXxxXxx,
xxxxxxxxx, Rio de Janeiro, no horario das xx h as xxh..

Entretanto, segue em anexo a copia integral do processo até a presente data.

Atenciosamente,

Nome do Servidor
Gerente da GAD da CRE / Coordenador da CCPAR

Matricula

<assinatura digital>

NOTA EXPLICATIVA: A copia integral do processo deve ser encaminhada a OSC junto
com a notificacao.
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NOTAS EXPLICATIVAS:

1. Alertamos sobre a necessidade de a Comissdo Gestora manter em registro proprio,
regularmente atualizado, todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo da
Parceria. Esse expediente permitira que se solicite a OSC, de forma clara e precisa,
os esclarecimentos e providéncias indispensaveis ao adequado acompanhamento da
relacéo de parceria.

2. Apublicacio no D.O. do MRJ deve ser enviada em anexo ao presente documento.

RECIBO

Local e data:

Representante, preposto ou procurador da empresa (indicar

nome completo / doc. identidade / matricula na empresa)
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ANEXO IX — RELATORIO PARA APLICACAO DE

SANCAO
1. DADOS DO RELATORIO
Processo do Chamento XXX Chamamento | XXXXXXXX
Publico: Publico:
Termo de
Processo do Termo de XXXXXXAKXXXXXXXK Colaboragéo: [Termo de Colaboragéo N°
Colaboracao: IXX/XX

1,9,9,9,9.9,9,0,9.9,9,9.9.0.9,9,.9.9.9,:9,:9.9,9,:9.9.9,9,0,.9.9,.9,0,:9.0,.9,0.0.9,0:9.9.9,9:0.9.9,0,0,9,0,0,0,0.0,0,¢

Objeto: 19,9,9,9,9,9,9,9,9.9,9.9.9.9,9,9,0,9,.9,.9.9.9.9,0,.9,9,:9,0,0:0,:9.9.9.9,9,.9:9,0,0:0:9.9.9.0.9.9,.9,0:9,0,9,0.9.0.4
Empresa: XXX XXKXXXXXXXXX CNPJ: XXXXXXXXXXXX
Gestor: XXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXX Portaria: XXXXXXXXXXX

$i0,.9,0.9,0.9,0,0,.0,0,9,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,0,0,¢

\Valor:

2. OCORRENCIAS

Descri¢do resumida das ocorréncias Clausulas do Edital / Legislagdo | Data/ Valor apurado sobre a
correspondentes a pretensa infracdo | Periodo infracao (se for o caso)

Lei 13.019/14 - Art. xx

R$
OO KKIOOOKKKK ltem xx.x.x do Edital do NXXXXK A XXXXXXXXXKXXKXXKXXX
Chamamento Publico n° XOOOKKXK XXXXXXXXXKXXX

XXI20%X;

Clausula xxdo Termo de
Colaborag&o n° xx/20xx

3. ALEGACOES DA CONTRATADA

Em resposta ao Oficio N° XXXXXXXXXXXXXXXXXXX de xx de xxxxxxxxx de 2021 (fls.xx), a OSC enviou o Oficio n°
XXXxxx de xx de xxxxxxxxx de 20xx (fls. xxxxx) no qual alega: (indicar todos os pontos).

4. ANALISE

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a infragcéo relatada pelo Comissdo Gestora do Termo de
Colaboracéo encontra respaldo na Lei n.° 13.019/2014 em seu Art. Xxx, no item xxxx do Edital do
Chamamento Publico n.° xxx/xxxxx e na Clausula xxx do Termo de Colaboracéo.

De acordo com a Comisséo Gestora, (desenvolver, indicando os fatos e os correlacionando com os
danos ocasionados).

De acordo com o item xx do Plano de Trabalho (ou do Termo de Colaboracao), uma das obrigacdes do
Parceiro (OSC) é:

XXX XXX.
110,9,0,0,0.9,0,0.9,0,0.9,9,0,0.9,0,0.0,9,0.9,0,0,0.9,0,0,0,9,0.9.9,0,0.9.0,0.0,0,0,0.9,0,0.9.0,0,0.9,0,0.0,0,0.9.0,0,0.9,0,0,0,0,0,0,0,
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XXXXXXXXXXXXKXKKXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX; (GRIFAMOS)

ApoOs notificagdes feitas a OSC parceira (fls. xxxxxx), e nao sendo tomado providéncias pela mesma
para  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, @ OSC fora notificada através da publicacao no
Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro de fls. xx e através do Oficio N® XXXXXXXXXXXXXXX, para
apresentacdo de defesa prévia em 15 (quinze) dias Uteis.

Ao compulsar a defesa apresentada pela parceira em XxX/Xx/Xxxxx, verifica-se que ela é
TEMPESTIVA/ INTEMPESTIVA. (Se intempestiva, informar que sera aceita, contudo, como direito de

peticdo, constitucionalmente assegurado).

Sobre as suas razdes de defesa, cabe observar que ndo merecem prosperar, visto que
(desenvolver, refutando cada ponto indicado na defesa da parceira, ou indicando a procedéncia de
algum, motivadamente).

Importa destacar que, a especificacdo da sancéo a ser aplicada em caso de descumprimento do que
fora pactuado no Termo de Colaboragéo, consta na Lei n.° 13.019/2014 e no item xxx do Edital do Chamamento

Publico n.° xxxx, as seguintes sancoes:

(i) Adverténcia,

(i) Suspensédo tempordéria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria
ou Termo de Colaboracdo com 6érgaos e entidades da Administracédo Publica Municipal, por prazo ndo
superior a dois anos;

(iii) Declaragéo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou Termo
com Orgéos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a administracéo publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o0 prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso (ii).

A vista do exposto, considerando a dosimetria da pena, entende-se pela aplicacéo da san¢éo de

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com fulcro no art. 73 (1 ou Il ou IIl) da Lei n.°13.019/14.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto pela Comissao Gestora, concedida a oportunidade a OSC de exercer seu direito de defesa,
com observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério, constatada a INEXECUGCAO PARCIAL/TOTAL
do objeto e/ou da Parceria e os danos ocasionados, levando em consideracao os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, mediante as ocorréncias ora relatadas, SUGERIMOS a autoridade competente a aplicagéo da seguinte
penalidade:
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chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com érgaos e entidades da
Administracéo Publica Municipal, por prazo ndo
superior a dois anos — Lei n° 13.019/2014, Art.73,
inciso |l

Por prazo ndo
X superior a (2)
dois anos

PENALIDADE OBSE(F\;VAQA REFERENCIA
ltem XXXXXXXXX do Edital e
ABVERTENCIA - Lei n° 13.019/2014, Art. 73, inciso I; X ClAusUla XXXXXXXXXXXXXX dO
Termo de Colaboragéo
SUSPENSAO TEMPORARIA da participag&o em

Iltem XXXXXXXXX do Edital e
Clausula XXXXXXXXXXXXXX do
Termo de Colaboracgéo

para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato
com Orgédos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigéo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a X
penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacgdo da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes e
apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base
no inciso (ii) Lei n® 13.019/2014, Art. 73, inciso Il

Por (2) dois
anos

ltem XXXXXXXXX do Edital e
Clausula XXXXXXXXXXXXXX do
Termo de Colaboragéo

NOTA EXPLICATIVA: indicar qual dessas penalidades sera aplicada e, no caso das duas

ultimas, o prazo, limitado ao disposto na lei.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor

Matricula

<assinatura digital>

ANEXO |

(inserir)
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ANEXO X — DESPACHOS PARA A PG/PADM

X.1—DESPACHO DO GERENTE DA GAD

Ao Coordenadorda __ CRE,

Trata-se de administrativo para fins de Apuracao de Responsabilidade — Processo

Sancionatorio, em razdo de infracGes observadas no periodo de ........ U | a
........ /. |[........., decorrentes da execucdo do Termo de Colaboragéo n° .........[........ de
........ [cceenid........., firmado entre esta SME e (Razdo Social e 0 CNPJ da OSC), cujo objeto

se trata de (descrever o objeto resumidamente).
Primeiramente, destaca-se que:

(i) foi exarado o Relatério de fls. xx/xx; notificagbes realizadas pela Comisséo
Gestora (fls. xx/xx); e apresentagdo de justificativas pela OSC (fls. xx), as quais ndo foram
acolhidas, conforme Relatério de fls. xx/xx e decisdo publicada no D.O. de Xx/XX/XXxX,
ensejando o prosseguimento do processo para aplicacéo de penalidades;

(i)  Oportunizado & OSC a ampla defesa e contraditério, ela apresentara a sua
defesa as fls. xx/xx, analisada no Relatorio as fls. xx/xx;

(i) Conforme conclusbes do citado relatério, levando em consideragdo o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sugere-se a aplicagdo da seguinte
penalidade: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com fundamento no art. 73 (1 ou Il ou IlI) da
Lein.c13.019/14.

Assim sendo, entende-se que estao presentes nos autos 0s elementos necessarios

e encaminha-se a deliberagcdo nos termos indicados no Relatorio de fls. XXx/XxxXx.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor

Matricula

<assinatura digital>
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X.2 — DESPACHO DO COORDENADOR DA CRE

Ao Coordenador da E/SUBG/CCPAR,

Considerando gue se entende como presentes nos autos 0s elementos necessarios
para a aplicacao de sancao de xxxxxxxxx, nos termos do art. 73, (I ou Il ou Illl) da Lei n.°
13.019/14 & XXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXX (OSC), em sede do Termo de Colaboragéo n.°
XXIXX, CUjO Objeto € XXXXXXXXXNINIKIIKKXXXXXXXXXXXXX, €NVIO 0S autos para
encaminhamento do presente para o controle prévio de legalidade da PG/PADM e posterior

deliberagdo da autoridade competente.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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X.3 — DESPACHO DO COORDENADOR DA CCPAR

A Subsecretéaria de Gestao,

Ao compulsar os autos, entende-se pela conformidade do procedimento de
aplicacéo de penalidade de xxxxxxxxX, nos termos do art. 73, (I ou Il ou llll) da Lei
N.°13.019/14 a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  (OSC), em sede do Termo de
Colaboracao n.c XXIXX, cujo objeto e

1,0.9,0,.0.0.0,:0,0.0,0.0,0.0.0,0,0.0,0,0,.0.0.0,0.0.0.0,0.0.0.0,.0.0.0,0,0.0.0,0,0.0 .8

Diante disso, envio os autos para deliberacdo e recomendacédo de
encaminhamento para o controle prévio de legalidade da PG/PADM.

No caso das demais penalidades:

Entretanto, anteriormente a submissdo ao Secretario da pasta para
deliberacdo, sugere-se o encaminhamento do presente para o competente

controle prévio de legalidade da PG/PADM.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Coordenador da CCPAR

Matricula

<assinatura digital>
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X.4 — DESPACHO DA SUBSECRETARIA DE GESTAO

A PG/PADM,

Acolho a manifestacdo constante no Despacho XXXXXXXXXXXXX, cuja
conformidade fora ratificada pelo Despacho XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, COmO razoes de
decidir pela aplicacdo da penalidade de adverténcia, com fulcro no Art. 73, |, da
Lei n.% xxxxxxxxxxxxxx e na clausula xxxxxxx do Termo de Colaboragéo n.°
XXX/XXXX, submetendo o0 presente para 0 competente controle prévio de

legalidade.
ou

No caso das penalidades constantes do art. 73, Il ou lll da Lei
n.°13.019/14:

A PG/PADM,

Acolho a manifestacdo constante no Despacho XXXXXXXXXXXXX, cuja
conformidade fora ratificada pelo Despacho XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, para a aplicacéo
da penalidade de xxxxxxxxxxxxx, com fulcro no Art. 73 (Il ou lll) da Lei n.°

XXXXXXXXXXXXXX € ha clausula xxxxxxx do Termo de Colaboracao n.® xxx/xxxx.

Entretanto, anteriormente a submissdo ao Secretario da pasta para
deliberacdo, encaminho o presente para o0 competente controle prévio de

legalidade.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Subsecretaria de Gestdo da SME

Matricula

<assinatura digital>
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ANEXO X| — DESPACHOS POS SANEAMENTO
PG/PADM — ENCAMINHAMENTOS PARA APLICACAO
DA PENALIDADE

X1.1 — DESPACHO DA CCPAR

Ao Coordenador da CCPAR CRE ou A Subsecretéaria de Gestéo (CRE®
, SUBG — demais penalidades),

Trata-se de administrativo para fins de Apuracdo de Responsabilidade —

Processo Sancionatério, em razdo de infracbes observadas no periodo de

I a_ [ | , decorrentes da execucédo do Termo de Colaboracgéo

ne /  de [/ [/, firmado entre esta SME e
(Razdo Social e o CNPJ da

0SCOC), cujo objeto se trata de

(descrever o

objeto resumidamente).

Conforme conclusdes do Relatério as fls. / , acolhidas conforme

Despacho , levando em consideracéo os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, sugeriu-se a aplicagcdo da seguinte
penalidade: , com fundamento no art. 73 (I ou |l ou
1) da Lei n.°13.019/14.

Cabe registrar que o presente foi submetido ao controle prévio de legalidade

da PG/PADM, conforme Manifestagéo Técnica as

fls. / . Assim, em atendimento a referida analise juridica cabe informar:

(indicar as medidas de saneamento e respectivas fls.)
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Ante 0 exposto, entende-se, s.m.., que 0 procedimento esta em
conformidade e AUTORIZO a aplicacdo da sancdo de XXOXXXXXXXXXXXXX a
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  (OSC), nos termos do art. 73, | da Lei n.°13.019/14 e
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS PENALIDADES do Termo de Colaborag&o

N.% XX/XX.

Nota explicativa: no caso de centralizacdo do procedimento, substituir “e
autorizo a aplicagdo da sangéo sugerida(...)” por “e encaminho para deliberagéo da
Subsecretaria de Gestéo sobre a aplicacdo da sancao sugerida”.

No caso das demais penalidades:

Ante 0 exposto, entende-se, s.m.., que 0 procedimento esta em
conformidade para deliberacéo e decisdo do Secretério da pasta quanto a aplicacao
da sancéo sugerida, nos termos do paragrafo Unico da CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA - DAS PENALIDADES do Termo de Colaboragao n.° xx/xx.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Coordenador da CCPAR

Matricula

<assinatura digital>
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X1.2 — DESPACHO DO COORDENADOR DA CCPAR

Ao Coordenador da__ CRE ou A Subsecretaria de Gestdo (CRER
, SUBG = centralizacdo do procedimento, demais penalidades),

Trata-se de administrativo para fins de aplicagdo da sangdo de
, conforme art. 73 (1 ou Il ou lll) da Lei

n.°13.019/14, decorrentes de irregularidades na execucdo do Termo de
Colaboracao n° / de I , firmado entre esta SME, através da
__ CREe (Razéo Social
e 0 CNPJ da 0SC), cujo objeto se trata de

(des

crever o objeto resumidamente).

Insta salientar que o presente foi submetido ao controle prévio de legalidade

da PG/PADM, conforme Manifestacdo Técnica as fls.

- , tendo os apontamentos ali exarados sido atendidos as fls.

- , conforme Despacho

Ante o exposto, encaminha-se 0 presente para deliberacdo quanto a

aplicacéo da penalidade sugerida.

ou

No caso das demais penalidades:

Ante o0 exposto, recomenda-se 0 encaminhamento dos autos ao Secretario

da pasta, ante sua competéncia, para deliberacdo quanto a aplicacdo da

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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penalidade sugerida.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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X|.3 — DESPACHO DO COORDENADOR DA CRE ou DA
SUBSECRETARIA DE GESTAO

Acolho o Despacho xxxxxxxxxxxxxx retro, e AUTORIZO a aplicacéo da
penalidade de adverténcia a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX (OSC), com fundamento no
art. 73, | da Lei n.°13.019/14 e na CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS
PENALIDADES do Termo de Colaboracao n.° xx/xx.

No caso das demais penalidades — SUBSECRETARIA DE GESTAO:

Ao Sr. Secretario,

Acolho 0 Despacho XXXXXXXXXXXXXX retro, e submeto o presente para a sua
deliberacdo quanto a aplicacdo da penalidade de XXXXXXXXXXXXXXX, COM
fundamento no art. 73 (Il ou Ill) da Lei n.°13.019/14, ante sua competéncia,

conforme paragrafo primeiro do referido dispositivo legal.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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ANEXO XII — DESPACHOS PARA APLICACAO DA
PENALIDADE

XII.1 — DESPACHO PARA APLICACAO DE ADVERTENCIA

NEIEaSoIESaRCEOIISIAVERERGIARICRE ou SUBG=|centralizago do

procedimento:

Considerando as razdes consignadas as fls. XXX-XXX no processo SME-
PRO- 202X/XXXXX , entendo pela improcedéncia das razdes apresentadas na
defesa prévia da XXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJIMF XXXXXXXXXXX e
AUTORIZO a aplicagao da sangao de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com fundamento no
art. 73, | da Lei n.°13.019/14 e clausula décima terceira do Termo de Colaboracao

N.% XX/XX.

PUBLIQUE-SE!

PROCESSO n.° SME-PRO- 202X/XXXXX - Considerando
as razbes consignadas as fls. XXX-XXX no processo em
referéncia, entendo pela improcedéncia das razbes
apresentadas na defesa prévia da XXXXXXXXXXXXXX XXX,
CNPJ/MF XXXXXXXXXXX e AUTORIZO a aplicacdo da
sancéo de adverténcia, com fundamento no art. 73, | da Lei
n.°13.019/14 e clausula décima terceira do Termo de
Colaboracao n.° xx/xx.

Rio de Janeiro, de de

SUBSECRETARIA DE GESTAO ou COORDENADOR DA CRE

<assinatura digital>
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XI1.2 — DESPACHO PARA APLICACAO DAS DEMAIS SANCOES

No caso das demais sancdes - Secretério:

Considerando as razdes consignadas as fls. XXX-XXX no processo SME-
PRO- 202X/XXXXX, entendo pela improcedéncia das razbes apresentadas na
defesa prévia da XXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJIMF XXXXXXXXXXX e
AUTORIZO a aplicacdo da sangao de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com fundamento no
art. 73, (Il ou lll) da Lei n.°13.019/14 e clausula décima terceira e seu paragrafo

unico do Termo de Colaborag&o n.° xx/xx.
PUBLIQUE-SE!

PROCESSO n.° SME-PRO- 202X/XXXXX - Considerando
as razdes consignadas as fls. XXX-XXX no processo em
referéncia, entendo pela improcedéncia das razbes
apresentadas na defesa prévia da XXXXXXXXXXXXXXXXX,
CNPJ/MF XXXXXXXXXXX e AUTORIZO a aplicacdo da
sancdo de suspensdo temporaria da participacdo em
chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com 6rgéos e entidades da esfera de governo da
administrac@o publica sancionadora, por prazo de dois anos,
com fundamento no art. 73, Il da Lei n.°13.019/14 e clausula
décima terceira e seu paragrafo Unico do Termo de
Colaboracao n.° xx/xx.

Nota explicativa: o prazo maximo é de dois anos, podendo ser
inferior.

ou

PROCESSO n.° SME-PRO- 202X/XXXXX - Considerando
as razdes consignadas as fls. XXX-XXX no processo em

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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referéncia, entendo pela improcedéncia das razodes
apresentadas na defesa prévia da XXXXXXXXXXXXXXXXX,
CNPJ/MF XXXXXXXXXXX e AUTORIZO a aplicacdo da
sancdo de declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
gue aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracao
publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
de dois anos, com fundamento no art. 73, Ill da Lei
n.°13.019/14 e clausula décima terceira e seu paragrafo Unico
do Termo de Colaboracao n.° xx/xx.

Rio de Janeiro, de de

SECRETARIO

<assinatura digital>
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ANEXO XIIl - LAUDAS DE PUBLICACAO DA
PENALIDADE

XI11.1 — LAUDA DE PUBLICACAO DE ADVERTENCIA

NEIEESoIESaRCEOISIAVERERCIARICRE ou SUBG=|centralizacéo do

procedimento:

X2 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO
DESPACHO DO COORDENADOR
EXPEDIENTE DE __/_/202_

PROCESSO n.° SME-PRO-202_/ - Considerando as razdes consignadas
asfls. -  no processo em referéncia, entendo pela improcedéncia das
razoes apresentadas na defesa prévia da , CNPJ/MF
e AUTORIZO a aplicagao da sancédo de adverténcia, com
fundamento no art. 73, | da Lei n.° 13.019/14 e clausula décima terceira do Termo
de Colaboracdo n.° xx/xx.

ou
SUBSECRETARIA DE GESTAO
DESPACHO DA SUBSECRETARIA DE GESTAO
EXPEDIENTE DE __ /_/202_
PROCESSO n.° SME-PRO-202_/ - Considerando as razdes consignadas
as fls. - no processo em referéncia, entendo pela improcedéncia das
razdes apresentadas na defesa prévia da , CNPJ/MF

e AUTORIZO a aplicagao da sancao de adverténcia, com
fundamento no art. 73, 1 da Lei n.° 13.019/14 e clausula décima terceira do Termo
de Colaboracdo n.° xx/xx.

NOTA EXPLICATIVA: Subsecretaria de Gestdo, se centralizado; se ndo, Coordenador
da CRE.
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XII1.2 — LAUDA DE PUBLICACAO DAS DEMAIS SANCOES

No caso das demais san¢des (SUSPENSAOQ):

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DESPACHO DO SECRETARIO
EXPEDIENTE DE __ /_/202_

PROCESSO n.° SME-PRO-202_/ - Considerando as razdes consignadas
asfls. - no processo em referéncia, entendo pela improcedéncia das
razdes apresentadas na defesa prévia da , CNPJ/MF
e AUTORIZO a aplicacdo da sangcao de suspensao
temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com o6rgaos e entidades da esfera de governo da
administragao publica sancionadora, por prazo de dois anos, com fundamento
no art. 73, Il da Lei n.°13.019/14 e clausula do Termo de Colaboracgéo n.°
/

NOTA EXPLICATIVA: o prazo maximo é de dois anos, podendo ser inferior.

Oou

No caso das demais sanc¢des (INIDONEIDADE):

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
DESPACHO DO SECRETARIO
EXPEDIENTE DE __/_/202_

PROCESSO n.° SME-PRO-202_/ - Considerando as razdes consignadas
asfls. - no processo em referéncia, entendo pela improcedéncia das
razoes apresentadas na defesa prévia da , CNPJ/MF
e AUTORIZO a aplicacdo da sancido de declaragao de
inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigédo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a organizagao da sociedade civil ressarcir a
administragao publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo de
dois anos, com fundamento no art. 73, lll da Lein.° 13.019/14 e clausula do
Termo de Colaboracao n.° /
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ANEXO XIV — OFiCIO DE IMPOSICAO DA SANCAO -
RECONSIDERACAO

Oficio n°® xx/xxxx

Rio de Janeiro/RJ, de de

A 0SC

[nome da OSC]

Aos cuidados do representante, Sr [nome do representante]
[endereco completo]

Assunto: Notifica¢do de Imposicdo de Sancgdo / Rescisdo da Parceria(nota: somente incluir a
rescisdo da parceria na hipétese de ser adotada juntamente com a imposicdo da penalidade)

Senhor(a) Representante,

A SME, por intermédio da x2 CRE, neste ato representada por (Autoridade
Superior), vem informar a (nome da OSC a ser notificada), da aplicagdo da sancdo administrativa
(descrever a pena aplicada e sua gradacao, por exemplo, adverténcia, etc.), em virtude de ter
descumprido obrigacdo assumida na clausula/item xxx do Termo de Colaboracdo (incluir
descrigdo sucinta da falta relativa ao Termo de Colaboragdo ou legal), bem como da rescisdo do
Termo de Colaboragdo XX/XX, publicada no Didrio Oficial do Municipio n.2 xx de xx/xx/xxxxx, ora
em anexo. (somente incluir a rescisdo da parceria na hipdtese de ser adotada juntamente com a
imposicdo da penalidade), conforme decisdo fundamentada juntada em anexo.)

Assim, fica a OSC notificada para, querendo, apresentar Pedido de
Reconsideragdo, por escrito e assinado, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da data seguinte
aquela da publicagdo, dirigido a xxxxxxxxxxx (Coordenador/Subsecretaria de Gestdo/ Secretério
da Pasta, a autoridade que aplicou a san¢do), no enderegco XXXXXXXXXXXXXXXX ou através do e-mail
XXXXXXXXXXKKXKKXXXKXKKX.

Registra-se que as razbes de reconsideracao deverdao ser apresentadas por
escrito e estar devidamente assinadas pelo Diretor constante no Contrato Social da OSC ou pelo

representante legal constituido por meio de procuracdo, juntada no ato da resposta.

Ainda, informa-se que o representante legal poderd solicitar a Certiddo de

Inteiro Teor dos processos relacionados na notificagdo por meio das seguintes formas: (i)

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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Preenchimento de formulario especifico do CASS, disponivel no endereco: Rua Afonso
Cavalcanti, n? 455, Térreo (Protocolo), Bloco |, Cidade Nova, Rio de Janeiro, no horario das 10h
as 17h;(ii) solicitacdo do pedido por e-mail (gaasme@rioeduca.net)), com documento que possa
identificar a representacdo legal da OSC pelo solicitante; (iii) Solicitagdo por Oficio a ser
enderecado a XXXXXXXXXXXXXXXXXXX N0 enderego: XXXXXXXXXXXXXX, N2 XXXXXXXXXXXX, Sala XXXXXXXX,

XXXXXXX, XXXXXXXXX, Rio de Janeiro, no horario das xx h as xxh.

Entretanto, segue em anexo a cépia integral dos autos.

Atenciosamente,

Nome do Servidor
Gestor/Comissdo Gestora

Matricula

<assinatura digital>

NOTAS EXPLICATIVAS:

1. Alertamos sobre a necessidade de a Comissdo Gestora manter em registro préprio,
regularmente atualizado, todas as ocorréncias relacionadas com a execucédo da
Parceria. Esse expediente permitira que se solicite a OSC, de forma clara e precisa,
os esclarecimentos e providéncias indispensaveis ao adequado acompanhamento da
relacdo de parceria.

2. O oficio deve ser encaminhado no dia da publicacdo da penalidade no D.O., com o
referido documento em anexo.

3. Ainda, a copia integral do processo deve ser encaminhada a OSC.

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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RECIBO

Local e data:

Representante, preposto ou procurador da empresa (indicar

nome completo / doc. identidade / matricula na empresa)

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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Notas Explicativas:

Nota 1: quando a Notifica¢do for enviada pelos Correios, deverd ser com solicitag¢do de
“aviso de recebimento - AR”. O recibo serd a via devolvida pelos Correios.

Nota 2: quando necessdrio, a Administracdo poderd utilizar-se de testemunhas para
formalizar a entrega da notificagdo ao fornecedor.

12 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo ou Funcgao:

Identidade: Org. Exp.:

Data:

Hora:

Assinatura:

22 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo/Funcdo:

Identidade: Org. Exp.:
Data:

Hora:

Assinatura:

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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ANEXO XV — RELATORIO DA ANALISE DE RECURSO

PROCESSO Ne°: PRO-SME-202X/XXXXXX
RECURSO ADMINISTRATIVO REF. Penalidade
de XXXXXXXXXXXXX aplicada por esta
Administracdo Municipal, conforme publicado no
Diario Oficial do Municipio n°® xxxxx de
XXXXXXXXXXX  de XXXXXXXXXX de 2024 -
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKX, CNPJ
XXXXXXXXXXXXXKXXKXX.

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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1 - PRELIMINARES

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo interposto pela
XXXXXXXKXXXKXXKXXKXXXXKXXKX, CNPJ XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com relacdo a aplicacdo da
penalidade de XxxXXxXXxxXxxxxx aplicada por esta Administracdo Municipal, conforme
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® xx de xx de xxxxx de 202x, pagina xx, referente
a execucdo do Termo de Colaboracdo n°® xx/202x, cujo objeto é

,0,9.0,0,0.9.0,9,0,0,0,0.0,0,0.9.9,0,0.9,0,0,0,0,0.0.0,0,0.9.0,0.0,.0,.0,0.9,0,0.0.9,0,0.0,0.0 &

2 - HISTORICO

Primeiramente, € de se registrar que a aplicacdo da sancado decorreu das
seguintes irregularidades indicadas no Relatério de fls. xx/xx: (indicar as infracdes

registradas no relatério da Comissao Gestora e que ensejaram a penalidade).

Destaca-se que, apos solicitacdo de esclarecimentos de fls. xx e seu nédo
acolhimento conforme fls. xx/xx, houve a notificagdo para apresentacdo de defesa prévia,
realizada através do D.O. RIO n® xx de xx/xx/202x, pagina xx. Entretanto, apds a sua
analise, foi aplicada a penalidade de xxxxxxxxxxxxx, com fundamento no art. 73, (I ou Il ou

[Il) da Lei n.13.019/14 e clausula décima terceira do Termo de Colaborag&o n.° Xx/xxxx.

3 - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A publicagdo da aplicagdo da sancdo se deu no D.O. RIO n°® xx de
xXx/xx/202x, pagina xx, e o presente recurso foi interposto em xx/xx/xxxxx. Desse modo, ele
€ TEMPESTIVO/INTEMPESTIVO.

Nota explicativa: Caso intempestivo, deve ser recebido como direito de

peticdo, devendo ser informado no texto.
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4 — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

O recorrente apresentou, em suma, 0s seguintes argumentos para fins de

reconsideracdo quanto a penalidade aplicada, a qual julga indevida:

(desenvolver ............... )

5 — ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, é importante ressaltar que as decis6es tomadas no contexto
deste processo estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido
observada a submissao aos principios que norteiam a Administragéo Publica, em especial

aos principios da isonomia e da vinculacao ao edital do chamamento publico.

Assim, verifica-se que 0s argumentos acima sintetizados ndo merecem

prosperar, conforme se avalia abaixo:

(desenvolver, refutando cada ponto apresentado)

6 — CONCLUSAO

Ante o0 exposto, encaminha-se o0 presente ao (Coordenador da CRE no caso
de adverténcia e ao Coordenador de Contratos e Parcerias para demais encaminhamentos

necessarios para deliberacdes pelo Secretario da pasta) a fim de:

(I) CONHECER o recurso administrativo e para, no mérito:

a) INDEFERIR 0 Recurso Administrativo interposto pela

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXK, CNPJ N.O XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

b) INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo; (caso haja esse pedido)

c) MANTER a aplicagéo da penalidade de XxXxxxxxxxxxxxx, com fulcro no Art. 73, (I

ou Il ou Ill) da Lei n.°13.019/14 e na clausula décima terceira do Termo de Colabqracéo

n.° xxx/xxxx, conforme publicacdo constante no D.O. Rio n° xxx de x de XXxxXxx
SUBSECRETARIA DE GESTAO
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20xXX.
Rio de Janeiro, de de
Nome do Servidor Nome do Servidor Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotacdo Funcdo/Lotagdo
Matricula Matricula Matricula
<assinatura digital> <assinatura digital> <assinatura digital>
Anexos
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ANEXO XVI — DESPACHO — ANALISE DE RECURSOS

XVI.1 - DESPACHO AO COORDENADOR DA CRE ou CCPAR

Ao Coordenador (CRE ou CCPAR),

Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto pela
XXKKOKKKIXXXXXKIHXHKHXKKK XOOOXXXXXKKKKHHXHXKXXXXKKKK, CNPJ n.c
XXOXXXXXXXXXXXXXXX, com relagdo a aplicacdo da penalidade de XXXXXXXXXXXXXX,
conforme publicado no Diario Oficial do Municipio n° xx de xx de xxx de 20xx, pagina
xx, referente a execucdo do Termo de Colaboracdo n° xx/20xx, cujo objeto é

019,0,9,0.0,0,0.0,0.0,0.9,0,.0,0,0,0,0.9,0,0,0.0,0,0.0,¢ &

Primeiramente, destaca-se que foi exarado o Relatério da Andlise do Recurso

ora referenciado as fls. Xxx/xxx, cuja concluséo se deu nos seguintes termos:
Colacionar a concluséo do Relatério

Assim sendo, entende-se pela conformidade do procedimento e encaminha-se
a deliberacéo quanto a reconsideracao ou ndo da deciséo de aplicacédo de penalidade,

nos termos indicados no Relatoério.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>

NOTA EXPLICATIVA: No caso de a adverténcia ser centralizada, encaminhar ao Coordenador

de Contratos e Parcerias, 0 qual, por sua vez, enviarA os autos para deliberagdo da
Subsecretéaria de Gestao.

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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Acolho a manifestagéo constante N0 Despacho XXXXXXXXXXXXX, COmMO razdes

de decidir por:
() CONHECER o recurso administrativo e para, no mérito:

a) INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto  pela
XXXXXXXXKKXXXXXXKKXXXXXXKKXXXXX, CNPJ N.°

,9,0,0,0,0,0,0.0,:0,.0,0,0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0,0.0.00600000&

b) INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo; (caso tenha esse pedido)

c) MANTER a aplicagao da penalidade de adverténcia, com fulcro no Art. 73,
| da Lei n.° 13.019/14 e na clausula décima terceira do Termo de Colaboragao n.°
xXXx/xxxx, conforme publicacédo constante no D.O. Rio n® xxxx de xxx de Xxxxxxx de

20XXX.

(I Apbés a publicagdo, os autos devem ser encaminhados a
E/SUBG/CCPAR, para continuidade dos tramites.

PUBLIQUE-SE:

SME-PRO-2024/XXXXXXXXXXXXXX:

I - INDEFIRO o] Recurso Administrativo interposto pela

P00 0000000000000 000000000 0o MO =NRINIED000000000000 0000000000008
Il - INDEFIRO o pedido de efeito suspensivo;

[l - MANTENHO a aplicacédo da penalidade de adverténcia, com fulcro no Art. 73,
| da Lei n.° 13.019/14 e na clausula décima terceira do Termo de Colaboracgédo n.°
XXX/XxxX, conforme publicagéo constante no D.O. Rio n° xxxx de xxxx de xxxxx de

20xXX.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Coordenador
Matricula

SUBSECRETARIA DE GESTAO
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<assinatura digital>

No caso das demais penalidades:

Ao Coordenador de Contratos e Parcerias,

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo interposto pela
XXKKOKKKXXXXXIXKIHXHKHXKKK XOOOXXXXKKKKHKHXHXEXXXXKKKK, CNPJ n.c
XXOOXXXXXXXXXXXXXXX, com relagdo a aplicagdo da penalidade de XXXXXXXXXXXXXX,
conforme publicado no Diario Oficial do Municipio n° xx de xx de xxx de 20xx, pagina
xx, referente a execucdo do Termo de Colaboracdo n° xx/20xx, cujo objeto é

),0.9,0,.0.0.0,:0,0.0,0,0,0.0,0,0.0.0,0,0,0.0,0,0.0.0,0.0 &

Primeiramente, destaca-se que foi exarado o Relatério da Andlise do Recurso

ora referenciado as fls. Xxx/xxx, cuja conclusdo se deu nos seguintes termos:

Colacionar a concluséo do Relatério
Assim sendo, entende-se pela conformidade do procedimento e encaminha-se

para a deliberacdo da autoridade competente quanto a reconsideracdo ou ndo da
decisdo de aplicacdo de penalidade, nos termos indicados no Relatério.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo
Matricula

<assinatura digital>
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XV|.2 — DESPACHO A SUBSECRETARIA DE GESTAO

A Subsecretéaria de Gestao,

Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto pela
XXXKXXKXHKKXHKXIXKKXKXXKXX XXKXXKXXKXKKXKKIXKXKKXKXKK CNPJ n.c
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, com relacdo a aplicacdo da penalidade de XXXXXXXXXXXXXX,
conforme publicado no Diario Oficial do Municipio n® xx de xx de xxx de 20xx, pagina
xx, referente a execucdo do Termo de Colaboracdo n® xx/20xx, cujo objeto €&

019,0,9,0,0,0,0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.9,0,0,0.0,0,0.0,¢ &

Ao compulsar os autos, afere-se do Relatorio da Analise do Recurso ora

referenciado as fls. Xxx/xxx, a seguinte concluséo:

Colacionar a conclusdo do Relatorio

Assim sendo, entende-se pela conformidade do procedimento e sugere-se 0
encaminhamento do presente para a deliberacdo quanto a reconsideracao ou nao da
decisédo de aplicacdo de penalidade de XXXXXXXXXXXXXXXXX pelo Sr. Secretario da

pasta, nos termos do citado relatério, conforme sua competéncia.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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XVI.3 — DESPACHO AO SECRETARIO

Ao Secretéario Municipal de Educacéo,

Acolho a manifestagdo constante nNo Despacho XXXXXXXXXXXXX e
considerando a conformidade do procedimento, encaminho o presente para a
deliberagcdo quanto a reconsideracdo ou ndo da decisdo da aplicacdo de
penalidade de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, N0S termos do Relatério de fls. xx/xx,

conforme sua competéncia.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Subsecretaria de Gestdo

Matricula

<assinatura digital>

Acolho a manifestacdo constante no Despacho XXXXXXXXXXXXX, como razdes

de decidir e entendo por:
(I) CONHECER o recurso administrativo, para, no mérito:

a) INDEFERIR o Recurso Administrativo interposto  pela
XXXXXXXHXKXXXXXXXKKXXXXXXXKXXXXKX, CNPJ N.°

10,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0006060000.0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,8

b) INDEFERIR o pedido de efeito suspensivo; (caso tenha esse pedido)

c) MANTER a aplicagdo da penalidade de XXXXXXXXXXXXxxX, com fulcro no
de

Art. 73, (Il ou Ill) da Lei n.° 13.019/14 e na clausula décima terceira do Ter
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Colaboragao n.° xxx/xxxx, conforme publicagdo constante no D.O. Rio n® xxxx de

xxx de xxxxx de 20xxx.

(I Ap6s a publicacdo, os autos devem ser encaminhados a
E/SUBG/CCPAR, para continuidade dos tramites.

PUBLIQUE-SE:

SME-PRO-2024/XXXXXXXXXXXXXX:

I - INDEFIRO o] Recurso Administrativo interposto pela

XXXXXXHXXXHXXXXXEXXXEXXXKXXKXXXXXX, CNPJ N2 XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXKK
Il - INDEFIRO o pedido de efeito suspensivo;

[l - MANTENHO a aplicacédo da penalidade de XXXXXXXXXXXXXXXXX, com fulcro no
Art. 73, (Il ou Ill) da Lei n.° 13.019/14 e na clausula décima terceira do Termo de
Colaboracgao n.° xxx/xxxx, conforme publicagdo constante no D.O. Rio n® xxxx de

XXxx de 20xxx.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Secretario
Matricula

<assinatura digital>
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ANEXO XVII — OFICIO DE INDEFERIMENTO DE
RECURSOS

Oficio n°® xx/xxxx

Rio de Janeiro/RJ, de de

A 0SC

[nome da OSC]

Aos cuidados do representante, Sr [nome do representante]
[enderego completo]

Assunto: Notificagdo de indeferimento de recurso

Senhor(a) Representante,

A SME, por intermédio da x* CRE, neste ato representada por
(Autoridade Superior), vem NOTIFICAR (nome da OSC a ser notificada), do
indeferimento do seu pedido de reconsideragao quanto a aplicagdo da sancao
administrativa (descrever a pena aplicada e sua gradacao, por exemplo,
adverténcia, etc.), conforme decisao fundamentada e publicagdo no Diario Oficial
do Municipio em anexo.

Em tempo, segue em anexo a cépia integral do processo.

Atenciosamente,

Nome do Servidor
Gestor/Comiss3o Gestora

Matricula

<assinatura digital>
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Notas Explicativas:

Nota 1: quando a Notificagdo for enviada pelos Correios, deverd ser com solicitagdo de
“aviso de recebimento - AR”. O recibo serd a via devolvida pelos Correios.

RECIBO

Local e data:

Representante, preposto ou procurador da empresa (indicar

nome completo / doc. identidade / matricula na empresa)

Nota 2: quando necessdrio, a Administracdo poderd utilizar-se de testemunhas para
formalizar a entrega da notificagdo a parceira.

12 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo ou Funcgao:

Identidade: Org. Exp.:

Data:

Hora:

Assinatura:

22 Testemunha

A notificacdo foi lida, de inteiro teor, na presenca do(a) notificado(a) ou de seu bastante procurador.
Nome:

Cargo/Fungdo:

Identidade: Org. Exp.:
Data:

Hora:

Assinatura:
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ANEXO XVIII - DESPACHO PARA ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APLICACAO DE
PENALIDADE

MODELO

Trata-se de processo administrativo referente a apuracdo de
responsabilidade e aplicacdo de penalidade no ambito do Termo de Colaboracao
n° ........ T , firmado em ....... [, [oeein. entre esta Secretaria Municipal de
Educacédo (SME) e a (Raz&o Social da OSC), CNPJ: .......... , CUjo objeto consiste

em (descrever resumidamente o objeto do termo).

Inicialmente, destaca-se que foi aplicada a seguinte penalidade a OSC

mencionada:

(i) Penalidade aplicada (Descrever o tipo de penalidade aplicada)

(if) Publicagao da penalidade (D.O.Rio n.° xx, de xxxx de xxXxxxx de XXxxX,

as fls. xxx)

(iif) Comprovacao de cadastro, conforme registrado as fls. xxxx.

Dessa forma, verifica-se que 0s elementos constantes nos autos
demonstram a observancia dos principios legais exigidos para a aplicacdo da

penalidade.
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PREFEITURA
Diante do exposto, sugere-se a apensac¢ao deste processo administrativo ao
processo originario da parceria (XXXXXXXXXXXXXXxXxX), ficando este a disposicao
dos orgaos de controle interno e externo. Ademais, recomenda-se que 0 presente
processo permaneca apensado ao processo originario, inclusive no momento de
seu arquivamento, pelo periodo necessario, em conformidade com as regras de

temporalidade aplicaveis ao caso.

Rio de Janeiro, de de

Nome do Servidor
Funcdo/Lotacdo

Matricula

<assinatura digital>
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