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Metodologia para o estabelecimentos de metas
intermediarias

Para qualificar o monitoramento do progresso em relagdo as metas estabelecidas no Plano
Municipal de educagio, foram desenvolvidas metas intermedidrias anuais para os
indicadores.

Adaptando a Metodologia utilizada para o estabelecimento das metas intermedidrias para a
trajetoria do Ideb no Brasil, Estados, Municipios e Escolas', foi possivel calcular o aumento
anual necessdrio para que as metas estabelecidas sejam cumpridas ao final da vigéncia deste
plano.

Para projetar as metas dos indicadores educacionais de monitoramento concordamos com o
primeiro postulado (P1) estabelecido para a aplicagiio da metodologia ao IDEB:

Para a projegdo do Ideb, assumiu-se que:

*Pl: As trajetorias do Ideb, para o Brasil e para todas as redes, tém o comportamento de
uma funcgio Logistica. O grdfico a seguir ilustra o comportamento esperado para a trajetéria
do Ideb ao longo dos anos; ou seja, para um dado ‘esforgo’ obtém-se uma melhora cada vez
menor do indicador.

' Disponivel em:
http://download.inep.gov.brfeducacao_basica/portal_ideb/o_gue_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n2_m
elas_intermediarias_IDEB.pdf
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Grifico 1 - Comportamento esperado para a trajetoria do Ideb ao longo dos anos
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Adaptando a equag@o acima, podemos generalizd-la para que possamos replicar a mesma
metodologia o calculo de metas intermedidrias de indicadores (x) de escalas diferentes da do

IDEB.
x max
X = .
t —(In( ’ )-l-y *t )
1+e max o
Em que:

x valor da meta intermediaria para o ano t
X Valor inicial do indicador (t = 0)

¥: Esforgo Individual
t: Tempo em anos, desde 0 até o tempo limite para realizagio da meta.
x Valor Méximo do Indicador x
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Reorganizando a equagio acima, é possivel calcular o esforgo necessario para que a meta seja
atingida em um tempo limite T

X X
In(x — )—ln(x fx )

Y = T

Realizado o monitoramento dos indicadores para o ano de 2018, sera conhecido o Valor
inicial do indicadorx , tornando possivel o calculo das metas intermediarias para o
cumprimento da meta final em 2028.

Por exemplo, parte da Meta 2.
Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a quatorze
anos;
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Meta 1. Educacgao Infantil

Universalizar, até o segundo ano de vigéncia deste Plano, a educacdo infantil na
pré-escola para as criangas de quatro e cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagiio
infantil em creches de forma a atender cinquenta por cento da demanda no prazo de até trés
anos e universalizar a oferta em até oito anos de vigéncia deste Plano.

® Indicadores: Percentual da Populagfio de 4 a 5 anos que frequenta escola ou
creche
o Bases de Dados: PNADc e Censo Escolar

k = Numero de alunos com 4 a 5 anos de idade matriculados em escolas ou

creches no municipio
=Populagdo de 4 a 5 anos de idade no municipio

ke
p=-—

Projecio das Metas Intenmedidrias: Percentual da Populacdo de 4 a 5 anos gque
frequenta escola ou creche
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Meta 1.2: Hiato de Renda na Educagao
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Garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia 4 educagdo infantil das criangas de até
3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo;

Indicadores: Percentual da populagio de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche

Base de Dados: PNADc e Censo Escolar

k T Numero de alunos de 0 a 3 anos de idade matriculados em escolas ou

creches no municipio pertencentes ao quinto de renda familiar per capita mais
alto.
k ;= Numero de alunos de 0 a 3 anos de idade matriculados em escolas ou

creches no municipio pertencentes ao quinto de renda familiar per capita mais
baixo.
n ,=Populagio de 0 a 3 anos de idade no municipio pertencentes ao quinto de

renda familiar per capita mais alto.
n =Populacio de 0 a 3 anos de idade no municipio pertencentes ao quinto de

renda familiar per capita mais alto.

Nota: No momento da elabora¢do desta metodologia, 2 PNAD Continua apresenta
dados de escolaridade apenas para a populagéo acima de 5 anos de idade, e o Censo
Escolar ndo possui informagéo sobre a renda familiar dos alunos. Portanto, ndo foi
possivel calcular o indicador de hiato de renda na escolarizagéo de 0 a 3 anos.

Meta 2: Ensino Fundamental

Universalizar o Ensino Fundamental de nove anos para toda a populagiio de seis a
quatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, ateé o ultimo ano de vigéncia deste PME.
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e Indicadores: Percentual da populagfio de 6 a 14 anos que frequentam
ou conclufram o ensino fundamental
e Taxa de Defasagem Idade-Série no 9° ano do Ensino Fundamental

o Bases Utilizadas: PNADc e Censo Escolar

k = Nimero de alunos com 6 a 14 anos de idade cursandoe ou que tenham
concluido o Ensino Fundamental

n = Populacio de 6 a 14 anos de idade no municipio

p = Percentual da populagiio de 6 a 14 anos que frequentam ou concluiram o
ensino fundamental

k
p=-

Observado_x Meta: Percentual da populacio de 6 a 14 anos gque frequentam ou
concluiram o ensino fundamental
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e Taxa de Defasagem Idade-Série no 9° ano do Ensino Fundamental
w = Numero de alunos cursando o 9° ano do Ensino Fundamental em
Defasagem Idade-Série

N= Total de alunos cursando o 9° ano Ensino Fundamental
d = Taxa de Defasagem Idade-Série

w
d ==

Observado x Meta: Taxa de Defasagem Idade-Série no 9° ano do Ensino Fundamental
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Meta 3: Ensino Médio

Ampliar o atendimento escolar para toda a populagéo de quinze a dezessete anos e
elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para oitenta e cinco por cento, até o final
do periodo de vigéncia deste PME.

e Indicadores: Percentual da populagiio de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou
jé concluiu o Ensino Médio.

¢ Base utilizadas: PNADe

k = Nimero de alunos com 15 a 17 anos de idade cursando ou que tenham
concluido ou que tenham concluido o Ensino Médio
n = Populaciio de 15 a 17 anos de idade no municipio

k
=
jeciio das as Intermediarias: Percentu a populacio 15 a 17 anos

frequenta a escola ou ji concluju o Ensino Médio
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ervado ptg:

ja concluiu 0 Ensine Médio

el = V0 )
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Meta 4: Inclusdo de alunos com deficiéncia e altas
habilidades/superdotagao

Universalizar, durante o prazo de vigéncia deste Plano, para a populagio com
deficiéncia e altas habilidades/superdotacdo, a partir de zero ano, o acesso 4 Educacdo Bésica
e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, das
salas de recursos multifuncionais, classes especiais, escolas ou servigos especializados,
pliblicos ou conveniados, além de garantir a oferta do profissional de apoio escolar, o Agente
de Apoio i Educagdo Especial, instrutores e tradutores/intérpretes de Lingua Brasileira de
Sinais — Libras;

Indicadores:
e Percentual da populagio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
escola.
e Percentual da populaciio de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD, altas habilidades
ou superdotagiio que estudam em classes comuns da educaciio bisica.

Bases Utilizadas: Censo Escolar e Censo 2010
e Percentual da populaciio de 4 a 17 anos com deficiéncia, TGD, altas habilidades
ou superdotaciio que estudam em classes comuns da educagiio bisica

¢ = Nimero de pessoas entre 4 ¢ 17 anos de idade com deficiéncia que
frequentam classes comuns da educacéo bisica no municipio
d = Niimero total de pessoas entre 4 e 17 anos com deficiéncia que frequentam
a escola

r=§«mm¢

o Percentual da populagiio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequenta a
escola

k = Nimero de pessoas entre 4 e 17 anos de idade com deficiéncia que
frequentam escolas no municipio
n = Niimero total de municipes entre 4 e 17 anos com deficiéncia

p =<x100%

Nota: No momente da elaboragdo da presente metodologia, ndo havia um nimero
absoluto atualizado para se utilizar como base populacional para o calculo deste
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indicador. Portanto, utilizando a proporgio da populagdo com deficiéncia do Censo de
2010 na faixa etaria de 4 a 17 anos de idade (7,64%), podemos assumir que, esta
fracio se mantendo constante, devemos atingir 7,64% do total de matriculas da
educacdo basica para a populagdo com algum tipo de deficiéncia.

Observado x Meta: Percentual da populaciio de 4 a 17 anos de idade com

teficiénci - :

= uu

L

Meta 5: Alfabetizagao

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do Ensino
Fundamental

Nota: Devido & extingdo da Avaliagdo Nacional de Analfabetismo (ANA), ndo possuimos
qualquer indicador para mensurar o analfabetismo e o analfabetismo funcional nas escolas
brasileiras.
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Meta 6: Educacao Integral

Oferecer Educagdio em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
plblicas, de forma a atender, pelo menos, quarenta e cinco por cento dos alunos da Educagdo
Basica até 2020,

Indicadores: Percentual de alunos da educaciio basica publica em tempo integral e
Percentual de escolas piiblicas com pelo menos um aluno que permanece no minimo 7
horas diarias em atividades escolares

Bases Utilizadas: Sinopse Estatistica da Educagiio Basica

k = Niimero de alunos da educacfio basica piblica em tempo integral
n = Niimero total de alunos da educagdo bisica publica

p =—x100%

Obsery X Meta: Percentual alunos da educacd asica publica_em te
integral

o

A
Cd

N e
¥ -
) L
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a = Numero de escolas piiblicas no municipio com pelo menos 1 aluno que
permanece no minimo 7 horas didrias em atividade escolares
p = Numero total de escolas piblicas no municipio

i = %x 100%

do de Metas Intermediarias; 1 iblicas ¢ 0

aluno gue permanece no minimo 7 horas didrias em atividades escolares

ma
8
o

Meta 7: Qualidade da Oferta Educacional

Fomentar a qualidade da Educagio Basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a considerar que a qualidade social da educagdo
deverd ser atingida com a garantia da aprendizagem significativa dos estudantes, com a
valorizagdo dos profissionais da educacdo, com a melhoria da infraestrutura das unidades
escolares e ainda atingir as seguintes médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica - IDEB:
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IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino | 5,2 5,5 5,7 6
Fundamental
Anos finais do Ensino | 4,7 5,0 5,2 5,5
Fundamental
Ensino Médio 4.3 47 5,0 52
10-
g -
8 -
7 -
6 -
f
- |l ac
8 5- a IDEB
Mela
4-
3 -
2-
9=
s
2007 2000 2011 2013 2015 2017 2019 2021

ano.x

Meta 8: Escolaridade da Populagao

Elevar a escolaridade média da populagdo de quinze anos ou mais, de modo a

alcancar, no minimo, doze anos de estudo ao longo da vigéncia deste Plano, principalmente
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nas areas de menor escolaridade e igualar a escolaridade média independente de raga ou
crenca.

Indicadores:

o Escolaridade média da populacfio de 18 a 29 anos de idade,

e Escolaridade média da populaciio de 18 a 29 anos de idade pertencente aos 25%
dos mais pobres,

e Razdo entre a escolaridade média de negros e niio negros na faixa etdria de 18 a
29 anos,
Percentual da populagio de 18 a 29 anos com menos de 12 anos de escolaridade,
Percentual da populacio de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres com menos
de 12 anos de escolaridade

® Percentual da populagio negra de 18 a 29 anos com menos de 12 anos de
escolaridade

Bases Utilizadas: PNADc, Censo Escolar

e Escolaridade média da populaciio de 18 a 29 anos de idade:
k ; =Anos de Estudo do individuo

j = Nimero total pessoas no municipio com 18 a 29 anos de idade

e Percentual da populagio de 18 a 29 anos com menos de 12 anos de escolaridade
e = Nimero de pessoas no municipio com idade entre 18 a 29 anos que

possuam menos de 12 anos de estudo
o = Nuimero total pessoas no municipio com 18 a 29 anos de idade

d = —x100%

Proieciio das Metas Intermediarias: Percentual da populagio de 18 a 29 anos com
menos de 12 anos de escolaridade
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e Percentual da populagiio de 18 a 29 anos entre os 25% mais pobres com menos

de 12 anos de escolaridade

v = Nimero de pessoas no municipio entre os 25% mais pobres com idade
entre 18 e 29 anos e que possuam menos de 12 anos de estudo

c = Niimero total pessoas no municipio entre os 25% mais pobres com idade
entre 18 e 29 anos
p = —x100%
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Metas x Observado: Escolaridade média da populaciio de 18 a 29 anos de idade pertencente

a0s 25% dos mais pobres,

o

Igualar a escolaridade média independente de raga:
Escolaridade Média por Cor ou Raga:

k b= Anos de Estudo do individuo ide Cor/Raca z.

j,= Nomero total pessoas no municipio com 18 a 29 anos de idade de

Cor/Raga z.
I,
k
_ &
P, 7

F4

Projeciio das Metas Intermedidrias:
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=

dmy

= Amarela
- Branca
-~ Indigena
- Parda
- Preta

meda

anos

CorouRagca 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Branca 1278 1278 1278 1278 12.78 1278 1278 1278 12.78 1278 12.78
Prela 11,78 1197 1212 1226 1237 1247 1256 1263 1269 1274 12.78
Amarela 1158 11.81 1201 1217 1231 1243 1253 1261 12.68 1273 12.78
Parda 1153 11.77 11.98 12.15 12.30 1242 1252 1260 12.67 1273 12.78
Indigena 9.65 1034 10.92 11.39 11,77 12.07 1230 1247 1260 1270 1278
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e Percentual da populacio negra de 18 a 29 anos com menos de 12 anos de
escolaridade

a = Numero de pessoas negras com idade entre 18 e 29 anos e que possuam

menos de 12 anos de estudo, no municipio
t = Namero total pessoas negras com idade entre 18 e 29 anos, no municipio

n= %x 100%

Projecdo das Metas Intermediarias:

g

anos

Meta 9: Alfabetizacao de Jovens e Adultos

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou mais para noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento até o final da vigéncia deste PME e reduzir em
cinquenta por cento o analfabetismo absoluto e a taxa de analfabetismo funcional.
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Indicadores: Taxa de Alfabetizacdio da populagio com 15 anos de idade ou mais no
municipio

Bases utilizadas: PNADc¢

k = Numero de pessoas com 15 anos de idade ou mais alfabetizadas no
municipio
n = Populaciio com 15 anos de idade ou mais no municipio

k
P=

Nota:

Nio h4 dados disponiveis para a mensuragio do analfabetismo funcional. Os dados
disponiveis sdo de carater declaratorio para a pergunta “Sabe ler e escrever?” e constam na
PNAD continua. Esta fonte de dados aponta uma proporgio de resposta afirmativa de 97,7%.

Meta 11: Educacao Profissional e Técnica

Triplicar as matriculas da Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansio no
segmento publico.

Indicadores: Nimero absoluto de matriculas em Ensino Profissional e Técnico (EPT) de
nivel médio e Niimero absoluto de matriculas em Ensino Profissional e Técnico (EPT)
de nivel médio na rede piblica

Bases utilizadas: Censo Escolar

Federal 4166
Estadual 5288
Municipal 4

Privada 30602
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Meta 12: Educagdo Superior

Elevar a taxa bruta de matricula na Educag¢do Superior para cinquenta por cento e a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento piblico.

Indicadores: Taxa bruta de matriculas na graduag¢io (TBM) e Taxa liquida de
escolarizagio na graduagdo (TLE)

Bases utilizadas: Censo Escolar

¢ Taxa bruta de matriculas na graduacio (TBM)

k = Nimero de pessoas cursando ou que ja concluiram o Ensino Superior

n = Populaciio total do Rio de Janeiro

_k
P=

¢ Taxa liquida de escolarizac¢io na graduagiio {TLE)
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k = Numero de pessoas entre 17 e 24 anos de idade cursando ou que ja
concluiram o Ensino Superior

n = Populaciio entre 17 ¢ 24 anos de idade ou mais no municipio

k
P=

Dbservado x ivieta

escolarizacio na graduacéo (TLE)

/ e

Meta 13: Qualidade do Ensino Superior

Elevar a qualidade da Educagio Superior pela ampliagdo da proporgdo de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicic no conjunto do Sistema de Educagio
Superior para setenta e cinco por cento sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento
doutores.

Indicadores: Percentual de docentes no mestrado ou doutorado na educacio superior,
Percentual de docentes com doutorado na educag¢fio superior e Percentual de docentes
com doutorado na educagio superior
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Bases utilizadas: Censo da Educacio Superior
e Percentual de docentes no mestrado ou doutorado na educagfio superior

a = Numero de mestres e doutores que lecionam nas institui¢des de educaciio

superior do municipio
p = Numero total de docentes nas institui¢des de ensino superior do municipio

n = —x 100%
e Percentual de docentes com doutorado na educagio superior

f = Nimero de professores com doutorado que lecionam nas instituicoes de

educacio superior do municipio
n = Niimero total docentes nas institui¢des de ensino superior do municipio

d = -Lx 100%

Nota:
Esta meta ja foi alcangada em todas as dependéncias administrativas, com excegdo

das Institui¢des de Ensino Superior com fins lucrativos, como aponta o grafico a seguir. Para
cumprir a meta, estas instituigdoes devem aumentar o quantitativo de docentes com doutorado

em 3.6 pontos percentuais.
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Meta 16: Formagao de Professores da Educacao
Basica

Formar, em nivel de pos-graduacio, cinquenta por cento dos professores da Educagédo
Basica, até o 1ltimo ano de vigéncia deste PME, e garantir a todos os profissionais da

Educagiio Basica formagio continuada em sua area de atuagio, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Indicadores: Percentual de professores da educacdo basica com pés-graduaciio lato
sensu ou stricto sensu.

Bases utilizadas: Censo Escolar

k = Nimero de professores da educaciio bdsica com pés-graduacio
n = Nimero total de professores da educaciio bdsica

p = ~“x 100%

Projegéo de Metas Intermediarias:

a8 45 L

oo |

45 &8 L

(v R
45 ..L-""""_'
a | I
(558 m_.. .I -
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APRESENTACAO

A ampliagSo da carga horaria dos alunos nas escolas tem sido apontada como um dos principais fatores para
aprimorar o rendimento dos alunos. Prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e elencada entre as
metas do Plano Nacional da Educagéo, o ensino em tempo integral, como reforgam os especialistas, nao se
trata apenas de aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola. Implica a adog3o de um novo projeto
pedagdgico, por meio de um curriculo diversificado bem articulado com o tradicional, a dedicacdo exclusiva
dos professores, conscientes e ajustados & proposta, bem como da disponibilidade de uma infraestrutura
adequada para a prdtica das atividades preconizadas.

Como ocorre em qualquer politica pablica estruturante, nSo basta que seja bem desenhada e planejada,
mas eficientemente executada e objeto de permanente monitoramento e avaliagdo. Eis al o propésito
fundamental do trabalho que deu origem ao presente relatdrio: analisar as caracteristicas e a aquilatagdo de
resultados e processos de um programa especifico de operagdo de escolas em tempao integral.

Este documento é o produto do estudo que o Instituto Pereira Passos, em colaboragdo com a Secretaria
Municipal de Educacdo da Cidade do Rio de Janeiro, realizou sobre a experiéncia, em anos recentes (2011 a
2017), de introdugio e desdobramentos do turno dnico em escolas municipals de Ensino Fundamental.

O objetivo Gltimo do trabalho & contribuir para a construgdo de uma viso critica que possa auxiliar os
gestores puiblicos municipais a conhecer melhor e promover, quando necessdrio, come¢des de rumo na
tarefa essencial de fornecer aos cariocas uma educago publica diferenciada e de qualidade.

£ fruto de uma parceria com o Banco Mundial, parte do projeto Rio de Exceléncia, cofinanciade por aquele
banco. O texto discorre sobre a avaliagSo de impacto - método sofisticado e rigoroso de anilise de polfticas
publicas - dos novos processos educacionais adotados em escolas sob o regime de tempo integral, cotejadas
com outras em que isso nio ocorreu. O rendimento escolar, medido pelo IDEBE — o conhecido indice de
desenvolvimento da educagio bésica brasileira—, ¢ a principal varidvel de atengdo para se avaliar o impacto
da politica pablica do turno dnico.

A outra parte do estudo baseou-se em uma ampla pesquisa de campo instrumentada pela aplicaqdo de
questiondrios a alunos, professores e diretores de escolas com e sem turno Unico. Buscou-se conhecer
as experiéncias desses agentes primordiais na construgso e desenvolvimento da politica educacional em
questdo, bem como suas percepdes sobre diversos aspectos objetivos e subjetivos envolvidos nas praticas
escolares e em fatores contextuais.

Por fim, reafirma-se que este trabalho faz parte do compramisso assumido pelo Instituto Pereira Passos
em apoiar a tomada de decisSo e desenvolvimento de polfticas publicas com base em fatos, evidéncias e
metodologias avangadas de pesquisa clentifica.
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INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO

A escola, para além das aquisi¢des educacionais que proporciona, se constitui num espaco fundamental de
formagSo humana e cidads. Nesse sentido, o aprimoramento das préticas educacionals é uma necessidade
constante & um enorme desafio posto para a defini¢So e realizagdo das pollticas piblicas. Dentre os
projetos educacionais que atuam para melhorar o desempenho pedagdgico e o rendimento escolar dos
alunos, tém-se recorrido 4 expansio da carga hordria escolar, implantando-se o chamado turne dnico (TU).

Este estudo dedica-se a explicar, 2 compreender e a avaliar como vem se realizando na rede publica
municipal do Rio de Janeiro a experiéncia de implantagdo do Programa Turno Unico. Para uma maior
contextualizacdo e resgate tedrico, a parte inicial se propde a explicar o programa e a percorrer algumas
das politicas educacionais brasileiras que marcaram a educagio publica de ensino em tempo integral.

O trabalho esta dividido em trés partes. A primeira analisa os resultados de uma pesquisa realizada, em 2017,
com alunos, professores e diretores de escalas com e sem turno tnica. O objetivo central € compreender
as percepgdes dos principais atores envolvidos e afetados pela implementaco do Programa em todas as
escolas em que estava implantado. Para efeito de comparagso, foram também entrevistados os mesmos
tipos de atores em escolas sem turno tnico, escolhidas aleatoriamente através de um processo amostral.
Para tanto, foram realizadas, na total, entrevistas de cardter quantitativo em 233 escolas municipais.

A segunda parte é dedicada a avaliagio de impacto do Programa. Foram avaliadas todas as escolas de
segundo segmento do Ensino Fundamental no perfodo de 2007 a 2017, mobilizando microdados do SAEB-
Sistema de Avaliagso da Educagdo Bisica e do Censo Escolar, ambos do INEP-Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anlsio Teixeira. Os resultados apontam impacto positivo do Turno Unico durante
as primeiros anos do Programa, porém decaimento do efeito nos anos subsequentes e crescente variagao
no efeito mensurado ao longo dos anos de implementacao.

A terceira parte dedica-se 3 combinagdo dos resultados da avaliagdo de impacto com os questionarios
aplicados nas escolas. Tem como objetivo compreender as dindmicas especificas que resultam na
heterogeneidade de resultados entre as escolas em que a referida politica pablica fol implementada. Sao
contrastadas percepgbes, priticas educacionais, e relagdes escolares e familiares de alunos, diretores e
professores entre ascolas classificadas neste estudo como de alto rendimento e beixo rendimento segunda
resultados do IDEB sua recente variag§o. Os resultados desta secdo apontam uma discrepancia significativa
entre os dois grupos analisados em todas as dreas avaliadas. A conclusdo sintetiza problemas enddgenos e
exégenos ao ambiente escolar e realiza alguns apontamentos quanto ao endereqamento destas questSes
para a obten¢So de melhores resultados de alunos matriculados na rede publica municipal.

O PROGRAMA TURNO UNICO

As atuais diretrizes e bases da educagdo nacional foram estabelecidas através da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. No art. 34, § 2° consta que: “O ensine fundamental serd ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino". As legislagGes que regem o sistema publico de
ensino apontam para uma ampliagao da carga hordria rumo ao tempo integral.

Em 2014, foi promulgado o Plano Nacional da Educagdo - PNE, estabelecendo algumas metas para o
aperfeicoamento do ensino pablico brasileiro, entre as quais:

...promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo bdsica puablica em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe
a ser igual ou superior a 7 (sete)} horas didrias durante todo o ang letive, coma
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma tinica escola. (PNE,
2014. Estratégia 6.1)

TURNO GNICO NAS ESCOLAS MUNICIPALS DA CIDADE DO RIO DE JANEIRC: |1
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O Programa Turno Unico é uma politica pablica desenvolvida pela SME-Secretaria Municipal de
Educagdo do Rie de Janeiro, institucionalizado em 2010 por meic da lei n® 5.225. Surge respaldado
na legislagdo federal e possui, além da ampliagdo da duragSo do turnc escolar, especificidades em
relagdo & estruturagdo da gestdo e & matriz curricular de ensino.

O desenho do Programa estabelece para o Ensino Fundamental um turno integral de sete horas;
urma matriz curriculac diferenciada; professores com carga de trabalho de 40 horas, para garantir
a dedicagdo exclusiva; e um modelo administrative especial, incluindo treinamento em gestio para
professores e diretores.

Sua implementaqdo foi feita em etapas que introduziram modifica¢des progressivas. Comegou por
meio dos GEC-Gindsios Experimentais Cariocas, que deram origem aos atuais Gindsios Cariocas.
Estes oferecem uma segmentagdo diferenciada, em que o 6° ano passou a fazer parte do primeiro
segmento e contam com um professor generalista responsével pela adaptagdo do aluno ao contato
com os professores especializados. A partir de 2017, a exigéncia de carga hordria de 40 horas para os
professores saiu das diretrizes do Programa.

O Gindsio Experimental Carioca foi implementado e 2011 pela SME em um contexto de muitas
mobilizagGes pedagégicas que apoiavam o ensino em tempo integral. O acimulo de experiéncias com
o Programa Escolas do Amanhd, criado em 2009 para melhorar a aprendizagem em escolas localizadas
em &areas de grande vulnerabilidade, e politicas educacionais efetivadas em outros municipios
brasileiros, tendo como base o marco legal estabelecendo o turne unico em 2010, impulsionaram a
criagdo dos GEC.

Atualmente (2019), o municipio conta com 236 escolas de turno tnico e continua com os projetos de
expansao do Programa. Dentre essas escolas, 125 possuem um modelo de turno dnico completo e 102
possuem turno unico parcial. As escolas chamadas de turno tnico completo sdo aquelas que contam
com professores com carga hordria de 40 horas semanais (dedica¢8o exclusiva) que finalizaram a
formaq&o em gestao diferenciada, como consta no escopo do Programa. J4 as de turno tinico parcial
ainda se encontram em processo de organizaqio de recursos humanos e formagdo no modelo de
gestdo,

A grade curricular das escolas em turno Unico oferece mais tempo dedicado as disciplinas basicas e
um tempo direcionado as préticas Projeto de Vida e Estudo Dirigido. O seu formato apresenta trés
segmentos: Casas de Alfabetizagdo (1° ao 3° ano), Primdrio (4° ao 6° ano) e Ginasio (7° ac ¢° ano).

O nimero de tempos de cada disciplina do Turno Unice, para o Primdrio e o Gindsio é guiado pela
matriz curricular definida na resolugdo n.” 1.427 de 2016 da SME:

FIGURA A. Malriz curricwtar para o Ensino Fundamental Primério de Hordric Integral

DISCIPLINA 1° 20 3 4 5 g°
Lingua Portuguesa

Matemética

Ciéncias 27 a7 27 26 26 28
Geografia

Histéria

Ante {Artes Visuvais, Misica ou Teatro) 2 2 2 2 2 2
Educagdo Fisica 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira (Inglgs) 2 2 2 2 2 i
Sala de Leitura 1 1 1 1 ! .
Estudo Dirigido * * * * * L
Projeto de Vida * - * * * *
Ensino Religioso 1 1

TOTAL SEMANAL DBE TEMPOS K} 35 35 15 k11 35




FIGURA B. Matriz curricular para o Ensina Fundamental Gindsio de Horario Inlegral

DISCIPLINA i
Lingua Portuguesa
| Matematica
Cigncias
raiia
Histéria
Arte {Artes Visuais, Milsica ou Tealro)
Educagdia Fisica

Lingua Estrangeira (Ingfés)

Estudo Dirigido

Eletivas

Projeto de Vida
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Segunde o Censo Escolar do INEP, a duragio média didria das aulas em escolas municipais do Rio de Janeiro em 2010
era de 4,7 horas. £Em 2018 o resultado municipal passou para 5,3 horas. Em uma observaggao inicial, o municipio do Rio
conseguiu aumentar sua carga hordria e destacar-se no cendrio nacional, 4 que a média brasileira de 2018 € de 4,5
horas.

O Programa pretende aumentar as experiéncias educacionals dos discentes com a ampliagdo de atividades culturais,
esportivas e artisticas. A dedicacio exclusiva dos professores permite uma prética em sala de aula mais eficiente.

UMA BREVE TRAJETORIA DA EDUCAGAQ EM TEMPO INTEGRAL NO BRASIL

A escola em tempo Integral vem ganhando espaco na literatura educacional brasileira e na propria legislagdo
que rege as diretrizes da educagSo plblica, como foi visto na LDB e no PNE. A presente secdo se prop&e a
fazer um breve apanhado histérico sobre a temética do tempo integral no Brasil e algumas experiéncias que
séo referéncias para o prosseguimento de vérias politicas piblicas nesse sentido.

A génese desse debate, associado & materializacao de uma escola nesses moldes, iniciou-se em 1950 com
a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), pelo entdo Secretdrio Estadual de Educacdo
e Cultura da Bahia, Anisio Teixeira. Antes disso, o educador foi signatdrio do Manifesto dos Pioneires da
Escola Nova, em 1932 - documento fruto de uma construgio coletiva entre os anos de 1920 a 1930 que pedia
por uma renovagdo educacional. Mesmo sem abordar diretamente a questo da jornada escolar em tempo
integral, sua publicagio representa “‘a reconstrugo educacional do Brasil a fim de garantirdhe um lugar na
modernidade do século XX", (XAVIER, 2004), com isso, fol propulsor de conceitos norteadores das escolas
brasileiras pioneiras no ensino em tempo integral.

Teixeira sempre reivindicou em seus trabalhos uma escola publica, universal e eficiente. Por mais que
atualmente esses fundamentos sejam garantidos pela Constitui¢So de 1988 - e a qualidade e eficiéncia sejam
sempre almejadas através de metas e programas de aperfeicoamento - os mesmos foram conquistados
através de intensos debates que tramitaram ao longo do ltimo século. O educador defendia a idela do
ensino em tempo integral como um fator de qualifica¢So para a escola piiblica.

“A escola primdria, visando, acima de tudo, a formagdo de hdbitos de trabalho,
de convivéncia social, de reflexdo intelectual, de gosto e de consciéncia ndo pode
limitar as suas atividades a menos que o dia completo. Devem e precisam ser de
tempo integral para os alunos e servidas por professores de tempo integral.”
(TEIXEIRA, 1957, p. 186)

1 Art_ 205, A eduracdo, direito de todos e dever do Estado & da familia, ser§ promovida eincentivada com a colaboraclo da socledade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerdicio da cidadania e sua quatificacio para o trabalho. Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principlos: | - igualdade de condigdes para o acesso e pefmanéncia na escola; Il - iberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber; lil - pluralismo de ideias e de cancepgies pedagidgicas, e coexisténdia de instituighes pablicas e privadas de
ensino; IV - gratuidade do ensino pdblico em estabelecimentos oficlals. (BRASIL, 1988)
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Seguindo esse alinhamento, a presente recuperagio historiogréfica, assim como as andlises ao longo do
trabalho estdo concebendo a escola em tempo integral como um componente de qualificago do ensinoc ho
sentido de uma “ampliagdo da tempo cemo forma de se alcangar melhores resultados da a¢8o escolar sobre
os individuos, devido & maior exposicao desses as préticas e rotinas escolares;”* (CAVALIERE, 2007, p. 1016},
Sendo assim, ndo serdo abordados os argummentos assistencialistas® dessa amplia¢do de jornada escolar ou
uma concepgdo autonitaria, “na qual a escola de tempo integral é uma espécie de instituigSo de prevengso ao
crime.” (CAVALIERE, 2002)

O modelo do CECR dividia o dia letivo em dois momentos: “um de instrugdo seguindo o curriculo escolar, nas
chamadas Escolas-classe; e o outro perlodo em trabalhos, educagSo fisica, atividades sociais e artfsticas, na
chamada Escola Parque.” (ESQUINSANI, 2008, p. 3). Antes da Nova Repiblica, outro irportante projeto de
escolas em tempo integral foram os Gindsios Vocacionais, em S8o Paulo na década de 1960.

Quando entramos no periodo pds-redemocratiza¢do, temos como grande modelo de escola integral os CIEP's
(Centro Integrado de Educagdo Puiblica). Em um levantamento realizado por RIBETTO e MAURICIO 2009 entre
1988 e 2008, foi constatado que 63% das teses e dissertages que versavam sobre tempo integral, abordavam
esses centros. Eles foram inaugurados no Estade do Rio de Janeiro em 1985, através do Programa Especial da
Educagdo I e Il (I PEE e )l PEE).

O antropdlogo Darcy Ribeiro foi seu principal idealizador e apontava para a necessidade de uma escola em
tempo integral espelhada nos palses desenvolvidos, a fim de mitigar as desigualdades do pais'. No sentido
pedagdgico:

A concepgao pedagogica dos UEPs buscava assegurar a cada crianga de1°a 4° série
um bom dominio da escrita, da leitura e do cdlculo, instrumentos fundamentais
sem 0s quais ndo se pode atuar eficazmente na sociedade letrada. De posse deles,
a crianga tanto poderia prosseguir seus estudos escolares como aprender por
si mesma, livre, por esse aspecto, da condenagdo d exclusdo social e habilitada
ag exercicio da cidadania. Qutro principio orientador era o respeito ao universo
cultural do aluno no processo de introdugdo da crianga no dominio do cédigo culto.
A escola devia servir de ponte entre a cultura do aluno, que sabe fazer muitas
coisas para garantir sua sobrevivéncia, e 0 conhecimento formal exigido pela
sociedade. Essa escola foi projetada para atender 600 criangas em turno Unico,
além de 400 & noite, na educagdo juvenil. Durante o dia, os alunos deveriam ter,
além das aulas curriculares, orientagdo no estudo dirigido, atividades esportivas e
recreativas, acesso a leitura de livros e revistas na biblioteca, de videos na sala para
esse fim e participagdo em eventos culturais” (MAURICIO, 2006, p. 66)

Assim como na Escola Parque, a agenda programada para os alunos envolvia atividades culturais, ampliagso
de atividades esportivas e uso de materiais de apoio alternativos na pratica educativa, como revistas e videos.
Nesse modelo também & possivel um maior tempo de dedicagSo para o estudo dirigido e o refor¢o escolar.
Pauco tempo depois da criagdo dos CIEPs, foram institufdos em ambito Federal os Centros de Aten¢do Integral
a Crian¢a e ao Adolescente (CIACs). Entretanto, o projeto que teria 5.000 unidades construiu apenas 444
instituicSes. (ESQUINSANI, 2008).

Em 2008, 0 Governo Federal criou o programa Mais Educacdo, buscando ampliar o formecimento de jornada em
tempo integral em estados e municipios brasileiros, priorizando escolas que apresentam um baixo Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (1DEB}. Em 2015 o tad Social realizou uma avaliagdo de impacto sobre o
programa e conduiu que:

2 As outras alternativas de justificativa para o tempo integral de acordo ¢com a autora sio: " {b} ampliagio do tempo come adequacio da
escola 3s novas condigbes da vida urbana, das familias e particularmente da mulher; {¢) ampliag3o do tempo como parte integrante da mudanga na
prépria concepgdo de educagio escolar, isto 4, no papel da escola na vida e na Formacdo dos individuos.” (CAVALIERE, 2007, p, 1016)

3 A concepglo assistenclalista v "a escola de tempo Integral como uma escola para os desprivilegiados, que deve suptr deFiciéncias gerais
da formagdo dos aluncs; uma escola que substitul a familla e onde o mals relevante ndo & o conhecimento e sim a ocupagso do tempo e a sodalizacSo
priméria; " (CAVALIERE, 2007, p. 1028)

4 Para mals informagfes sobre as Idelas de Darcy Ribeiro sobre os CIEPS, ver RIBEIRO, Darcy. O livra dos CIEPs. Rip de Janeiro; Bloch Editores,
1986,
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“A gvaliacdo de impacto do programa indica que, na primeira fase (até 2011),
néo séo encontrados resultados de metharia no desempenho médio dos alunos
na Prova Brasil, nem na taxa de abandono, quando comparamos escolas que
tiveram o programa com outras sem ele, mas com cardcteristicas similares.
O desenho da avaliagdo de impacto ndo procurou priorizar dimensoes de
desempenho académico e evasdo escolar em detrimento dos demais aspectos
que compde a complexa gama de ganhos e aprendizagens potenciais com a qual
o programa Mais Educagdo dialoga”. (FUNDAGAQC ITAU SOTAL, 2015, p. 6).

A expansio do Turno Unico no Rio de Janeiro foi fomentada pelo Mals Educacdo e de acordo com o mesmo
relatério apresentou bons resultados na metodologia utilizada por eles:

O municipio do Rio de Janeiro e o estado de Pernambuco nos mostram gue
0s ganhos de aprendizagem académica estdo relacionados com a forma como
o tempo é preenchido (por meio de um curriculo diversificado bem articulado
com o curriculo tradicional) e a dedicagdo exclusiva dos professores, que atuam
em uma Unica escola e estdo bem alinhados com a proposta pedagdgica da
instituicdo. O programa municipal do Rio de Janeiro - Turno Unico - também
explicita a importdncia de infraestrutura adequada e moderna para atender as
necessidades inerentes do ensino integral”. (FUNDAGAO ITAU SOUAL, 2015, p.

40)
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PARTE !
Pesquisa nas Escolas

As varidveis mobilizadas no Censo Escolar do MEC e na composigio dos indicadores educacionais do INEP
alcangam uma série de aspectos do cotidiano escolar e de dimensSes externas a esse ambiente. Entretanto,
para melhor compreens3o das implicagdes do turno tnice, ainda hd muitas outras questes subjetivas que
ultrapassam os dados administrativos oferecidos. Estas, por sua vez, podem propiciar um outro olhar para as
politicas pablicas educacionais e auxiliar no planejamento de novas etapas de implementagdo.

A fim de atender a essa demanda que os dados j4 existentes ndo suprem €, também, para captar informages
especificas ao programa carioca, na primeira parte da presente avaliagdo foi feitauma pesquisa de percepcdo.
A pesquisa abrangeu diretores, professores e alunos de escolas beneficiadas e ndo beneficiadas com o
Programa.

A pesquisa levantou informagdes sobre relagSes interpessoais, condigSes de aprendizagem, o ambiente
geral da escola, a aprendizagem, a escolarizagSo, o desempenho, a autoconfianga para realizar o trabalho
escolar, a motivaco, a atitude face 3 utilidade dos estudos, a identificacio com a escola, o desenvolvimento
emocional e social dos alunos na socializagdo. Verifica também fatores vinculados & organizacdo, as estruturas
pedagdgicas e administrativas e problemas como conflitos, vandalismo, roubo, consumo e venda de drogas
e outros comportamentos de risco. Também foram questionadas a percep¢io de gestores e professores ao
Turno Unico e a forma como os alunas foram selecionados ou escolheram frequentar suas escolas.

Metodologia

A presente etapa teve como publico-alvo professores, diretores e alunos de escolas com o turno Gnico e
escolas sem o mesmo. Foram pesquisadas 233 escolas e o objetivo foi levantar informagdes sobre praticas
educacionais, caracteristicas gerais das escolas e percep¢do dos atores sociais envolvidos no cotidiano
escolar. Foi realizada uma abardagem quantitativa com coleta de dados presencial.

Os questiondrios estdo divididos em blocos de acordo com as suas dimensGes tematicas. Os blocos estdo
discriminados de acordo com a Figura 1.1

FIGURA 1.1 Blocos lematices dos questionarios

Alunos

1. Caracteristica do aluno; 5. Percepgles e avaliagdes sobre a escola;
2. Caracteristicas da famitia e da residéncia; 6. Infraestruturs;

3, Experiéncla e trajetéria escolar; 7. Ambiente escolar;

4. Experigncia na escola atual; 8. Expectativas e perspectivas de futuro;

Professores

1. Caracteristicas socicecondmicas do docente; 7. Avaliagio e percepgdes sobre a escola;

2. Formaclo; 8. Praticas pedagogicas;
3, Trajetdria profissional; 9. Ambiente escofar
4. Contexto e caracteristica da escola; 10, Avali dot .
5. infraestrutura da escola; fvaliacioidoiwnolinico
6. Prdticas de gestdo; 11, Expectativas e percepbes sobre os alunos.
Diretores
:‘ gn"::;‘;uﬁs socioecondmicas do diretor; 7. Avaliaglio e percepges sobre a escola;
. rmagdo;
3. Trajetdria profissional; SR T
4. Contexto e caracteristica da escola; 9. Infraestrutura
S.  Praticas de gest3o e organizagdo da escola 10. Avaliagio do turne Onico
6. Praticas e politicas pecagdgicas; 11. Expectativas e percepgbes
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Apesquisa contou com uma amostra estratificada segundo o tipo de escola: as de turno tinico completo,
que contam com uma reestruturagdo total no modelo do Programa, as escolas de turno tnico parcial,
com uma reestruturaq3o parcial ¢ as escolas sem turno tnico. A amostra teve como universe as 853
escolas de Ensino Fundamental da rede municipal de ensino, em funcionamento no ano de 2016. Ao
todo seriam entrevistadas 236 escolas, contudo, por diversos motivos ndo foi possivel a realizagio
ou foi feita uma pesquisa parcial nas escolas que apresentaram algum tipo de dificuldade. Em casos
de recusas ou eventualidades individuais, como por exemplo falta de um aluno, foi realizada uma
substitui¢3o dos entrevistados para atender o exato nimero proposto no plano de trabalho.

Nas escolas de primeiro segmento, foram sorteados, por escols, 1 praofessor generalista e 7 alunos do
5° ano. Nas de segundo segmento, foram sorteados um professor de matematica e um de portugués,
além de 7 alunos do 9° ano. O quadro a seguir mostra a relagdo de entrevistados por segmento:

FIGURA 1.2 Nimero ce alunos, professores e diretores por segmenlto - 2016

ALUNGS PROFESSORES DIRETORES
1° SEBMENTO 301 116 116
2° SEGMENTD 212 231 116

Os nimeros de alunos do primeiro segmento e de professores do segundo nio sdo, respectivamente,
miiltiplos de 7 e de 2, pols houve algumas escolas que tiveram imprevistos. Em uma das escolas de
segundo segmento foram entrevistados apenas um professor e em trés escolas desse mesmo segmento
8 alunos foram entrevistados. Além disso, em duas escolas de primeiro segmento foram entrevistados
apenas professores e diretores, e em uma de segundo segmento houve a mesma situagio.

O total de entrevistas agrupadas por categorias de andlise esta distribuido da seguinte forma:

FIGURA 1.3 NGmero de alunos, professores e diretores por segmenlo — 2016

TURNO ONICO TURNG ONiCO

COMPLETO PARCIAL NAG TURNO ONICO TOTAL
DIRETORES 70 75 87 232
PROFESSORES 104 112 13t 347
ALUNOS 513 497 603 1813

As respostas obtidas foram tabuladas de acordo com as categorias explicitadas (grau de
implanta¢do do TU) e por segmento escolar (5° e 9° anos). No questiondrio de diretores foram feitas
120 perguntas e no de professores e alunos, 94. As questGes tabuladas e analisadas se referem a
perguntas relevantes no que tange 3 implementacdo do Programa e por dialogarem com a segunda
parte da avaliagdo.

Os trés tipos de questiondrios sdo extensos e para melhor entendimento e visvalizacio dos
resultados optou-se por divulgar e discutir no presente relatério varidveis que caracterizem o
perfil de alunos, professores e diretores e varidveis que ressaltem os efeitos do Programa sobre
as percepgles e a experiéncia escolar desses tr8s atores. Para isso, dividiram-se os resultados
em eixos tematicos que extrapolam as dimensGes pré-estabelecidas nos blocos do questiondrio.
Nesse sentido, foram escolhidos oito eixos para os alunos, seis para os professores e sete para
os diretores.

A divisdo da exposicdo dos resultados em eixos temdticos passa pela tentativa de reorganizacao
das informac6es. Na seqdo dos alunos, especificamente, hd uma divisdo diferenciada. Os primeiros
tépicos versam sobre caracteriza¢Ses gerais dos estudantes sem a desagregag3o por tipo de escola,
a partir disso, s3o feitos alguns debates tedricos com autores da drea educacional, na intengio de
orientar a andlise sobre os resultados. Os Gitimos eixos dos alunos se aprofundaro nas questdes
do turno tnico.
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A Vis3o dos Alunos

O questionirto dos alunos permite uma andlise sobre suas caracteristicas socioecondmicas, recepgao
ao Programa e a cotidiano escolar. Os eixos escolhidos para os questiondrios dos alunos foram: sexo,
idade, Corfraga, distorcio idade-série, trabalho doméstico, moradia e seguranca, escolaridade dos pais,
alimentagdo, avaliagdes sobre a experiéncia escolar, estrutura e cotidiano escolar, experiéncia com o turno
tinico.

Os entrevistados estdo equiparados em rela¢do ao sexo e 75% da amostra sdo formados por alunos n3o-
brancos segundo sua autedeclaragio.

FIGURA 1.4 Distribuicdo por sexo - 2017 FIGURA 1.5 Distribuigdo por corfraga - 2017
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O histograma de idade cruzado com a série cursada e o sexo € apresentado a seguir.

FIGURA 1.6 Histograma de idade por sexo e série - 2017
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A Idade recomendada para cursar 0 5° ano é entre 10 e 11 2nos; para o §° ano essa falxa é de 14 a 15 anos. Quando se
calcula a taxa de distor¢So série-idade” percebe-se que no primeiro segmento, ela é de 24,1% & no segundo segmento,
¢ de 16%. Quando se analisa a distor¢io por categoria de escola é possivel verificar uma diferenca mais detalhada na
taxa entre os segmentos, que serd vista mais i frente.

5

TRABALHO DOMESTICO

Os atravessamentos que o trabalho pode desempenhar no cotidiano de uma crianca ou de um adalescente
j foram verificados em diversas pesquisas educacionais, como as de BARROS et al, 1996 e PEREIRA et al,
2002, ambos relacionando a evasao escolar com o trabalha infantil. As perguntas que abordaram o tema no
questionario buscaram entender essas dindmicas laborais na rotina dos alunos entrevistados.

Estudos como os de CAVALIERE, 2002 concluem que o trabalho infanto-juvenil pode interferir negativamente
no desempenho escolar da crianga.

Além disso, a defini¢o de trabalho pode extrapolar a dimens@o remuneratéria. As pesquisas sobre dupla
jornada de trabalhe, iniciadas sobretudo com a inser¢So das mulheres no mercado de trabalho e com o
aprofundamento dos estudos de género, por exemplo, vao apontar o empreendimento de esforgos em servigos
domésticos como trabalho. Em relagdo as tarefas domésticas exercidas por criangas, a linha entre “ajudar em
casa” e “trabalho doméstico no-remunerado” pode ser ainda mais ténue. Nesse sentido, o tempo gasto por
criangas e adolescentes nos afazeres de casa ou no cuidado de criangas menores, pode ser encarado como um
trabalho, e em tiltima instancia, pode comprometer o desempenho escolar.

A maior parte dos alunos ndo realiza trabatho remunerado (g5,4%). O tempo gasto em tarefas domésticas,
dividindo-os por segmentacao escolar, mostra que 56,7% * dos alunos do segundo segmento gastam mais de 1
hora por dia em tarefas domésticas; e em relagdo ao primeiro segmento, esse nimero é de 39,4% .

Detalhando-se o tipo de atividade realizada, constata-se que entre os alunos de primeiro segmento, 34,2%
gastam mais de 1 hora por dia cuidando de outras criangas e 24,5% dos de segundo segmento dedicarm o mesmo
tempo a essa atividade.

FIGURA 1.7 Tempo gaslo em alividades domésticas por dia - 2017
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Taxa obtida pela férmula: “TDIS_ = (M, __ /M, ) x 100, onde: M,_ __ = nimero de matriculas na idade i_sup acima da recomendada para o

nivel de ensino k ¢ na série ou grupa de séries s; M, = ndmero total de matriculas no nfvel de ensino k na série ou grupo de séries s; onde; i_sup = idade
superior & recomendada para a série frequentada s no nivel de ensino k. k = ensino fundamental e ensina médio; s = ensino Fundamental (série, 1% 3 4°,
5% a B, total} e ensino médio {série, total)* (BRASIL, 2004}. C objetivo da taxa & mensurar o atrase dos alunos em relagso 3 série de acordo com a idade.
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Somando-se 43% de 1h - 2h; 10% de Zh - 3h e 3,7% de mals de 3h.

Somando-se 27% de 1h - 2h; 6,3% de 2h - 3h e 6,1% de mais de 3h.
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MORADIA E SEGURANCA

O lugar de moradia dos alunos e suas caracteristicas habitaclonais padem influenciar a sua relagdo com a
escola e, também, o seu desempenho académico - seja pela distancia, pela oferta de equipamentos culturais
nas redondezas e, ainda, pelainfraestrutura da residéncia ou por suas condig6es de seguranca. Por considerar
esses fatores exdgenos A experiéncia escolar e ao préprio programa analisado, foram feitas perguntas para
entender o contexto do ambiente de moradia desses alunos.

Em sua maijoria (57,6%), os entrevistados afirmam morar em comunidades ou favelas e 5,3%, em loteamentos
ou conjuntos habitacionals. Afirmam, ainda, 98,8% e 94,7%, respectivamente, dispor de iluminacdo puiblica e
de abastecimento de dgua. E mais, 79,3% dos alunos entrevistados moram em ruas asfaltadas e 89,3% tém
acesso ao servio de coleta de lixo.

Quando comparamos as respostas dos alunos que moram em favelas, comunidades, loteamentos e conjuntos
habitacionais com os que afirmam néo morar nestes tipos de assentamentos populares, percebemos que
os primeiros presenciaram mais eventos envolvendo atividades llegais ou que ameagaram a sensagdo de
seguranga no bairro de moradia.

Questionados sobre a ocorréncia dessas atividades nos dltimos 12 meses, 50,3% dos alunos que maram em
favelas ou comunidades conjuntos e loteamentos j& presenciaram pessoas vendendo drogas ilegais nas
ruas; 59,8% j4 viram pessoas que ndo sdo policiais andando com arma de fego nas ruas; 69,9% presenciaram
operagbes policials; 63,5% viram tiroteios; e 28,8% testemunharam pessoas sendo mortas com arma de fogo.

Nessas varidvels relativas 4 seguranga, apenas os assaltos foram presenciados em maior escala por quem ndo
mora nos tipos de assentamentos citados: 40,9% desses alunos relataram observar assaltos no seu bairro nos
ditirmos 12 meses, frente a 28,2% dos alunos moradores dos outros tipos.

O deslocamento entre casa e escola também pode comprometer o rendimento escolar. Contudo, a maior
parte dos entrevistados (62,6%) afirma demorar apenas 15 minutos para chegar até a escola.

FIGURA 1.8 Local de moradia dos alunos pesquisados - 2017
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ESCOLARIDADE DOS PAIS

A escolaridade dos pais é um tema pertinente para discutir a mobilidade intergeracional na educagao
e os impactos que essa escolaridade pode ter na experiéncia escolar do aluno. De acordo com FERREIRA
@ VELOSO, 2003, o Brasil possui um grau de persisténcia educacional alto’, o que significa um grau de
mobilidade baixo, assim como outros pafses da América Latina. Por mais que nos dltimos anos esse grau
tenha aumentado (MAHLMEISTER et al, 2019)°, a escolaridade dos pais ainda ¢ uma chave para olharmos
os alcances educacionais dos alunos. Para mobilizar essa andlise na presente seqdo, cruzou-se a varidvel da
escolaridade comn a expectativa de futuro que os alunos possuem sobre a sua trajetdria escolar pessoal.

Apenas 10,5% dos pais dos alunos entrevistados completaram o Ensino Superior; 36,3% possuem o Ensino
Médio completo e 23,4% concluiram o Ensino Fundamental. Além disso, quando cruzamos a escolaridade
mais alta atingida pela m&e com as expectativas de seus filhos sobre o futuro, vemos que 90,7% dos alunos,

Quando o estudante continua com o mesmo nivel de escolaridade que seus ascendentes.

0 coeficiente de persistdncia educacianal passou de 0,7, em 1996, para 0,5, em 2014,
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cujas mdes completaram o Ensino Superior, pretendem estudar até o mesmo nivel. Entre os alunos com mées
escolarizadas até o Ensino Fundamental incompleto ou que nunca estudaram, essa expectativa é de 75,2%.
Na Figura 1.9 a seguir, & possive| visualizar o grau de escolaridade que os alunes almejam alcangar segundo a
escolaridade da mae, tendo em vista que 88,5% dos entrevistados afirmarn morar com a ascendente materna.

FIGURA 1.8 Expectativa de escolaridade dos alunos e escolaridade das maes - 2017
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Cada Figura representa um grupo de estudantes cujas maes atingiram um determinade nivel de escolaridade.
A proporgdo de estudantes que pretendem estudar até o ensino superior vai aumentando 4 medida em que
aumenta o grau de escolaridade de suas mSes.

DISTORGAO IDADE-SERIE

A distor¢do idade-série (DIS) trata-se de um espago de tempo entre a idade do estudante e a idade
recomendada para cursar aquela determinada fase escolar (SILVA, 2016, p. 17). A corre¢ao desse fluxo escolar
€ um desafio que atravessa as politicas educacionais.

Complementando a informagdo antes apresentada, cruzou-se o indicador que mede a adequagic do aluno
em termos de sua idade e série que cursa com a modalidade educacional da sua escola.

FIGURA 1.10 Taxa de distorgdo série-idade por tipo de escola e série - 2017
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Apenas no 5° ano hd uma diferenga mais significativa entre as escolas sem turno linico e as demals. No ditimo
ano de escolaridade estudado, os valores sdo bern mais préximos, independentemente do tipo de escola.

ALIMENTAGAO NA ESCOLA

As escolas piblicas municipais tém cumprido papel fundamental na garantia da seguranga alimentar para seus
estudantes. As institui¢Ses de turno dnico completo apresentaram um resultado importante nas perguntas
que versam sobre esse tema. Quando questionados se comem a merenda da escola, 91,4% dos alunos do
regime de turno Unico completo responderam positivamente, frente a 64% dos que estudam em escolas sem
turno Onico. Nas escolas em regime parcial, 83,5% responderam sim & questdo.
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Nas escolas de turno tnico completo 81% dos alunos, afirnaram que se alimentam na escola todos os dias & nas
de parcial, 72,2%, enquanto que nas sem tumo unico, essa proporao atingiu apenas 57,1% dos entrevistados.
Com base nesses dados, verifica-se que o Programa Tumno Unico exerce uma influéncia positiva no maior
consumo da alimentag&o fornecida pela rede escolar.

Ainda no tocante & alimentagdo, todas as escolas, dos trés tipos, oferecem almogo para seus alunos. Porém
quanto s outras refeigSes do dia, nas de turno tinico completo e parcial, 99% e 98,1% dos estudantes afirmaram
que hd oferta de café da manh3, nas escolas semn turno (nico, esse nimero é de 38%. A Figura 1.1 a seguir
mostra a proper¢ac de alunos que afirmam se alimentar nas escolas.

FIGURA 1.11 Alunos que se alimentam na escola - 2017
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AVALIAGOES SOBRE A EXPERIENCIA ESCOLAR

Algumas perguntas no questionario aplicado aos alunos permitem a mensuragio de sua autoavaliagdo, bem
como das suas experiéncias escolares.

De forma geral, 3 grande maioria dos alunos se sente bem ou muito bem nas escolas em que estudam (Figura
1.12), e ndo hd uma variagdo significativa entre os tipos de escola.

FIGURA 1.12 Como os alunps se sentem na escola - 2017
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Na autoavaliagio, os alunos das escolas de turno Unico sdo os que mais afirmam serem alunos bons ou muito
bons, com 60% dos estudantes nas escolas de turno unico completo e 57,3% nas de parcial. Mesmo com valores
malores, a diferenga para as escolas sem turno Onico ndo € alta e a proporgdo de alunos que se consideram com
desempenho médio também é elevada, nos trés casos.

FIGURA 1.13 Como os alunos se sentem na escola - 2017
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Solicitados a avaliar a organizagdo da escola, e uma escala de notas de o a 10, a média apontada pelos alunos
de turmo dnico completo & de 8,5; para os de TU parcial, 8,0 e para os sem TU, 8,3. Na avallagdo da gualidade
do ensino, essas notas s&0 maiores para as tras categorias: nas escofas de TU completo a média € de 9,4; nas
de TU parcial e nas sem TU, 9,1. Essas duas caracteristicas, portanto, so vistas positivamente pelos alunos,
independentemente do regime em que estudam.
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ESTRUTURA E COTIDIANO ESCOLAR

A qualidade da experiéncia escolar passa pelo aproveitamento do tempo dentro da escola e pela estrutura
que a escola oferece para esse aproveitamento. O material diddtico disponibilizado, a orienta¢do por parte
dos docentes, os tempos vagos ocasionados por algum tipo de caréncia, entre outros fatores, podem
afetar essa experiéncia.

No caso das escolas de TU completo, 43,5% dos alunos afirmam ter ficado em tempo vago por falta de
professares, no ano da pesquisa. Esse nimero & também elevado nos outros tipos de escola: nas de TU
parcial sdo 54,1% dos alunos sustentando essa afirmacdo e nas sem TU, 47,3%.

Em relago aos materiais escolares, os cadernos pedagdgicos'® foram distribuldos de forma parecida para
os trés tipos de escola, como consta na figura 1.14.

FIGURA 1.14 Quando os alunos recebem os cadernos pedagégicos -2017
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Quanto aos livros diddticos, foram adquiridos em menor escala pelos alunos de todos os tipos de
escola. Dentre as escolas sem turno Gnico e de TU parcial, cerca de 23% dos alunos afirmaram nio ter
recebido, em nenhum momento de ano, esse material. Nas escolas de TU completo, essa propor¢io
{18,6%) é um tanto menor.

FIGURA 1.15 Quando os alungs recebem os livros diddticos
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Os alunos de TU completo consideraram que recebem mais tutoria em suas atividades (Figura 1.16),
estando nove pontos percentuais acima daqueles das escolas sem TU. O mesmo ocorre quanto & visdo
saobre o reforgo escolar, ainda que em proporgdes um pouco menores: 23,6% no TU completo e 17,8%
no caso dos sem TU.

10 Os cadernos pedagbgicos s8o materiais didsticos produzidos desde 2009 pela Secretarfa Munlcipal de Educacio do Rlo de Janelro (SME/RJ).
S30 entregues bimestralmente 3s instituig@es de ensino e ficam disponiveis em formato digital. (Gigante t al, 2014)
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FIGURRA 1.16 Recebeu tuteria no acempanhamenio de frequéncia e atividades escolares - 2017
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EXPERIENCIA COM O TURNG UNICO

Neste eixo, foram selecionadas perguntas que se relacionam diretamente com a implementagdo do Turno
Unico, como a insergio no curriculo das préticas denominadas Profeto de Vida e Estudo Dirigido. Ambos
possuem formas distintas de inser¢So na carga horaria dos alunos de cada segmento. No primeiro segmento,
essas atividades aparecem diluidas no curriculo e ndo contam com um banco de horas especifico a ser
cumprido, sendo sua realiza¢So discriciondria ao professor generalista. Ja no caso do segundo segmento,
as atividades aparecem com a obrigatoriedade de 2 horas semanais dedicadas a elas. Essas diferengas se
refletem nos resultados obtidos.

O projeto de vida é um “processo de aprendizagem e de construgao pormeio de discussGes, vivéncias, reflexdes
e priticas” (CORTES, 2017). De acordo com a SME seu objetivo é:

“Fornecer aos alunos condicdes e possibilidades para que se tornem auténomos,
protagonistas do seu destino e elaboradores de seu proprio projeto de vida é um
plano a ser realizado a curto, médio e longo prazo, pois ¢ que realmente importa
¢ o percursc em si. Quando conversamos com os adolescentes sobre sonhos,
objetivos e projetos, bem como sobre a necessidade de conhecerem a si mesmos
e as chances de atuarem no meio social, verificamos que é comum encontrar
adolescentes cujas expectativas em relacdo ao futuro sdo minimas, inexistentes
ou ginda ndo foram descobertas por eles. A maioria desses jovens nde associa as
aprendizagens adquiridas na escola ds oportunidades futuras. Constatamos, ainda,
que boa parte deles sequer relaciona a formagdo escolar ao desenvolvimento
pessoal e profissional.” (Material Sistematizado, SME, 2016, Caderno Projeto de
Vida, p.8 apud CORTES, 2017)

De acordo com a Figura 1.17 e 118, os dados mostram que, embora ndo sefa obrigatdrio, no primeiro segmento
em turno Gnico completo, a proporgio de alunos que realizam Projeto de Vida ou Reforgo Escolar € maior do
que nas demais modalidades. Por sua vez, os alunos de segundo segmento das escolas com tumo dnico, seja
completo ou parcial, realizam tais atividades em uma escala bem maior do que nas escolas sem TU (cerca de
85% contra 15%)

FIGURA 1.17 Alunos que realizam Esludos Dingidos - 2017
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FIGURA 1.18 Alunos que realizam a atividade Projeto de Vida - 2017
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Em relagdo a dindmica com o hordrio integral, foi feita uma pergunta sobre a preferéncia dos alunos em
relagio a carga horaria que gostariam de ter. Pouco mais da metade (56,1%) dos alunos de TU completo
preferem o hordrio integral, nas escolas de TU parcial essa preferéncia é menor (47.8%) e menor ainda nas

sem turno dnico (34,6%).

FIGURA 1.19 Preferncia dos alunos de hordrio para frequentar a escola - 2017
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A Vis3o dos Professores

Foram entrevistados ao todo 346 docentes, sendo 115 de primeiro segmento e 231 de segundo. Diferentemente
dos alunos, a maior parte dos professores sio brancos (52,2%) e 69,2% s3o mutheres. Na presente secdo, todos
os resultados dos eixos teméticos ser3o divididos por categoria de escola, sio estes: Formagdo e experiéncia
profissional, Qualidade de vida e condi¢des de trabatho, Estrutura e experiéncia escolares, Relag5o com outros
atores, Priticas educacionals e AvaliagSo do turno dnico

AGURA 1.20 Distribuic3o dos professores por raga/cor - 2017 FIGURA 1.21 Distribuic3o dos professores por sexo - 2017
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FORMAGAO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL

O nivel de formagio dos professores e a experiéncia acumulada no exercicio da profisséo qualificam o
desempenho ¢ a performance em sala de aufa. As escolas de Turno Unico, tante completo quanto parcial,
contam com um corpo docente com uma formagSo mais elevada. O nivel de escolaridade exigido para
lecionar em ambos os segmentos sdo distintos. Para o cargo de professor generalista, responsavel pelas
turmas de primeiro segmento, s§o aceitos o Ensino Médio Completo com curso de Magistério (Normal)''.
Para ensinar nas turmas de segundo segmento, s8o exigidos Ensino Superior Completo na modalidade de
licenciatura ou formagio em Pedagogia. Entre as escolas de turno Gnico completo e parcial, 91,9% e 91,4%, dos
professores de primeiro segmento, respectivamente, possuem graduacSo ou pés-graduacdo. Nas escolas
sam turno vnico, esse valor é de 76,8%. Quando olhamos apenas para as pds-graduagdes, as escolas de turno
unico também se destacam com pouce mais da metade dos professores possuindo esse nivel de formagdo
(54,1% e 54,3%), frente a 23,3% nas sem tumo Onico. Ou seja, os professores de primeiroc segmento em turno
dnico tém formagdo muito mals elevada do que seus congéneres que trabalham em escolas de turno normal.

FIGURA 1.22 Maior nivel de formagio de professores do primeiro segmento - 2017
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No segundo segmento, a quantidade de professores apenas com Graduag3o € parecida para os trés tipos de
escolas e representam cerca de 40% do corpo docente. Contudo, nas escolas de turno tnico completo, hd
uma expressiva propor¢io de mestres (23,9%), bem superior &s dos dois outros tipos de escala.

Dependendo da redagio da Lel das Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDB) em vigor na época de entrada do docente na rede

municipal de ensino, podem ter sido admitidas pessoas com Ensino Médio, apenas.
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FIGURA 1.23 Maior nivel de formagao de professores do segundo segmento - 2017
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£m relagéio ao tempo dedicado & carreira docente, os trés tipos de escola compartilham uma proporgéo de
profissionais com experiéncias temporais parecidas. Em todas ha aproximadamente 70%'" de professores
com mais de 10 anos de docéncia e um valor préximo de 10%'" de professores de o a 5 anos de experiéncia.

QUALIDADE DE VIDA E CONDICGES DE TRABALHO

A estrutura apresentada para o exercicio da profissdo influencia a forma como o professor val lidar com
seu trabalho. Foram avaliadas dimensdes que versam sobre a qualidade de vida e sobre essas condi¢Ges de
trabalho.

O questionario pediu para que os docentes atribulssemn uma nota de o a 10 para alguns aspectos das escolas.
Em trés aspectos investigados - condigSes de trabalho, infraestrutura e organizagdo da escola — as notas
relativas ao turno lnico foram superiores as demais. As avaliagGes destacam-se nas condi¢&es de trabalhbo,
com avaliacdo de 8,1, e na organizaglo, com 8,7. A infraestrutura das escolas de turno parcial e sem turno
unico tiveram uma média menor que 7,4, atingindo 6,8 e 6,7, respectivamente.

FIGURA 1.24 Média das notas de algumas caraclerislicas da escola - 2017
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70,2% para as escolas de turno dnico completo, 69,6% nas de parcial e 73,3% nas sem turno Gnico.

8,7%% para as escalas de turno Gnico completo, 11,6% nas de parcial e 6,1% nas sem turna anico.
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Para além dessas condi¢Ses de trabalho, também foi verificada a questdo da dedicagdo exclusiva a escola.
Quando perguntados se exercem outra atividade remunerada, as escolas de turno dnico parcial se destacam
com um maior quantitativo de professores nessa condigdo: 49,1% responderam que exercem outra atividade
na drea da educacgdo e 4,5% em outras dreas, somando 53,6%. Nas de turno tinico completo esse mesmo total
é de 42,3% e nas sem turno Unico de 43,5%.

A quantidade de professores que j& passaram por algum tipo de violéncia verbal, como xingamentos ou
insultos é minoritdria e parecida para as trés modalidades de escolas. Nas escolas sem turno dnico hd uma
maior quantidade de professores agredidos por pais ou responsaveis (3,8%).

FIGURA 1.25 Professores que sofrem violéncia verbal - 2017
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FIGURA 1.26 Como o professor se sente nessa escola - 2017
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Em geral, os professores, em sua grande maioria, se sentem bem ou muito bem nos trés tipos de
escola. Nas escolas de turno dnico completo esse nimero € de 93,3%'*, nas de parcial 95,6%"" e nas sem
turno tnico 91,6%'"

ESTRUTURA E EXPERIENCIA ESCOLAR

H3 algumas ofertas de atividades e de materiais que podem ser frisados e descritos a partir das diferengas
e semelhancas entre as escolas. A prética de reforqo escolar, como mostra a figura 1.27, € mais recorrente
nas escolas de turno dnico, tanto completo (75,0%) quanto parcial (73,2%). Quando perguntados se o
funcionamento da escola € afetado por conta da falta de recursos ou de material pedagégico, 42,7% dos
professores das escolas sem turno tnico responderam que afeta muito ou moderadamente. Nas escolas
de turno Unico completo, um valor menor, (34,6%) deram a mesma resposta, sendo que apenas 12,5%
responderam afetar muito. Nas de turno tnico parcial, 41,9% apresentaram esses dois tipos de avaliagao.

Somando-se 34,6% dos que se sentem bem como 58,7% dos que se sentem muito bem.
Somando-se 40,2% dos gue te sentem bem como 55,4% dos que se sentern multa bem.

Somando-se 40,5%% dos que sé sentem bem como 51,1% dos que se sentem muito bem.
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FIGURA 1.27 Escola oferece reforgo escolar - 2017
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FIGURA 1.28 A falla de recursos e de maleriais pedagdgices afelou o funcionamento da escola - 2017
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A carga horaria dos professores € um aspecto substancial naimplementagfo do turno tinico, sendo inclusive,
umn fator de diferenclagdo entre o turno tnico completo e o parcial. Sendo assim, foi perguntado o tempo
dedicado ao trabalho na escola para os docentes selecionados.

FIGURA 1,28 Carga hordria de trabalho na escola - 2017
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Nas escolas de turno dnico completo, 99t dos professores afirmaram ter uma carga hordria de 40 horas
semanais ou mais. Nas escolas de turno Onico parcial esse quantitativo se reduz para 79,5% e nas sem turno
unico para 46,6%. Mesmo tenda essa diferenga entre as escolas parciais e as completas, as escolas de turno
se destacam bastante no aspecto da dedicagdo integral do docente.
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RELAGAO COM OUTROS ATORES

AsboasrelagGes estabelecidas entre asatoresinseridos no cotidiano escolar contribuemparaumamelhorianas praticas
educacionais. E importante que hafa um alinhamento e constantes discussdes acerca das questdes mobflizadas para
melhorar o ensino e o desempenho dos alunos. Quanto maior a participacdo de todos nas dindmicas que constroem
0 espago escolar, mais democratico e plural se toma esse lugar. Pars tanto, existem alguns conselhos consultivos que
relinem esses atores, come por exemplo, o Conselho Escola Comunidade (CEC). Ele é responsdvel por promover um
didlogo entre escola, familia e comunidade, a fim de promover umamelhoria no ensina. Ele é formado por professores,
alunos, responsaveis, funcionarios e Associacio de Moradores, tendo como presidente o diretor da escota.

Os professores foram questionados se recebem suporte do CEC no seu trabatho como professor regente. Nas escolas
sem tumo inico, 70,8% responderam positivamente e nas escolas com tume dnico esse valor € préxima de BoX. Nas
escolas de turno Unico completo, 63,4% dos professores afimmaram participar das reuniGes do CEC, frente a50,8% dos
professores de escolas sem turno Uinico; nas parcials 58% participaram.

Em relacSo 3 atuagiio em atividades extradasse, amaior parte dos docentes participou do planejamento do curriculo
escolar ou parte dele, apenas nas escolas de turno Gnico parcial essa participagio € menor que 90% (88,3%).

FIGURA 1.30 O diretor discute metas educacionais com os professores nas reunibes - 2017
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Arelacio e a avaliagSo sobre a diretoria oferecem alguns Indicativos sobre a qualidade da gestSo da escola. Entre os
professores de tumo tinico completo, 87,5%' " dos professores afirmam que os diretores discutem metas educacionais
com eles sempre, quase sempre ou frequentemnente. Nas outras escolas os docentes avallam de forma parecida com
89,2%'" nas parciais e 84,7%'* nas sem tumo Unico.

No que se refere 3 aten¢o especial do diretor sobre a aprendizagem dos alunos, nos trés tipos de escola os
professores afimam que essa atuaclo é frequente, 94,24 nas de turno unico complete, 92,8%'' nas pardais e
89,2%"" nas sem turno linico.

FIGURA 1.31 O direlor d& alengo especial a aspeclos relacionados com a aprendizagem dos alunos - 2017
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Somando-se 29,8% de frequentemente com 57,7% de sempre ou quase sempre.
Somando-se 33% de frequentemente com 56,2% de sempre pu quase sempre.
Somando-se 26,7% de frequentemente com 58% de sempre ou quase sempre.
Somando-se os 27,9% de frequentemente com os 66,3% de sempre cu quase sempre.
Somando-se os 19,6% de frequentemente com os 73,2% de sempre ou quase sempre

Somando-se o5 28,2% de frequentemente com os £1,1% de sempre ou quase sempre,
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Os trés tipos de escola também nio destoam em relage ao diretor orientando os professores sobre um
aperfeicoamento profissional: 84,6% dos professores de turno inico completo, 77,7% dos de parcial e 86,3%
das escolas sem turne Unico afirmam que essa orientagdo € frequente, com um destaque das de turno dnico
completo onde 70,2% afirnam acontecer sempre ou quase sempre.

PRATICAS EDUCACIONAIS

Na presente seqio, serdo valorizadas varidveis que demonstram a abordagem e os métodos que foram
possiveis de serem utilizados em sala de aula. Conseguir desenvolver todo o contetido programado para
o ano letivo pode ser um desafio tendo em vista o ritmo da turma ou interrupgdes por fatores externos.
Quando perguntados se conseguiram desenvolver 80% ou mais do contedido, os professores das escolas de
turno dnico completo se destacaram, com 76% deles respondendo positivamente.

FIGURA 1.32 Frofessor desenvolvey BO% ou mais do conteddo previsto- 2017
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Em relagio ao uso de materiais ou atividades de apoio para o ensino, 80,7% dos professores das escolas
de tumo dnico completo afirmam desenvolver debates ou seminario em sala de aula. Nas outras duas
escolas, apenas 67% dos professores fazem o mesmo. Os professores de turno unico completo também
sd0 os que mais utilizam revistas e jornais para guiar debates (79,8%). Nas escolas sem turno Unico essa
proporqdo € de 69,4% e nas de TU parcial, de 75%. Vale ressaltar que 10,7% dos professores deste ultimo
tipe ndo utilizam, pois, a escola ndo possui o material. O ndo uso pela falta de material ¢ de 5% nos outros
dois tipos de escola.

A falta de fornecimento de material permanece maior entre as escolas de turno unico parcial quando
verificamos o uso dos livros diddticos. Dentre os professores dessas escolas, 8% afirmam nao os utilizar
pois a escola ndo os possui. Nos outros dois tipos de escola, a nSo utilizagio pela inexisténcia é préximo
de 2%. Entre as escolas parciais e as sem tumo unico, o quantitativo de professores que ndo usam por
ndc acharem necessdrio € pequeno, 8,9% e 11,5%, respectivamente, mas maior do que nas de turno unico
completo (4,8%).

FIGURA 1.33 Professor fez uso dos livros didaticos enviados pelo MEC - 2017
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AVALIACAO DO TURNO UNICO

Entrando diretamente na questdo da opinido sobre o turno tinico, serdo analisadas, naturalmente, apenas as
escolas de turno tinico completo e as de turno dnico parcial. O objetivo é captar a percepgao e as avaliagdes
dos professores em relagio ao programa. A capacitago especifica sobre o modelo do tumno tnico foi baixa
entre as escolas, apenas 33,6% dos professores das escolas de TU completo passaram pelo treinamento e
25,8% nas parciais.

Foi proposto aos professores que eles ouvissem determinadas afirmagdes sobre o turno Gnico e as
classificassem em: concordam muito, concordam, concordam pouco ou ndo concordam. Foram escolhidas
cinco varidveis, sobre as quais o gréfico da figura 1.34 apresenta a propor¢io de professores que opinaram
concordar ou concordar muito. Em geral, os professores de turno Gnico completo concordam, em maior
proporgdo, com as questdes que positivam o programa, como afirmar que a escola estd melhor apds a
implementagio (68,3% contra 45,5%) e que o hordrio integral melhora o desempenho dos alunos (64,4%
contra 39,3%). O mais destoante entre os dois tipos de escola € a andlise sobre a melhora na relacgo entre
alunos e professores, uma vez que nas escolas de TU completo, 75% dos professores avaliam que houve
melhoria frente a 48,2% nas parciais.

FIGURA 1.34 Professores concerdam muito ou concordam com as afirmagbes - 2017
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Avaliando diretamente o programa os professores do turno unico completo demonstram uma satisfacio
maior com sua implementagso, estando 59,6% satisfeltos ou muito satisfeitos. Nas escolas de TU parcial,
39,3% dos docentes demonstraram esse sentimento sobre o programa. O “muite insatisfeito” foi Infimo nas
instituicses de TU completo, com 2,9% das respostas, tendo nas escolas parciais o valor de 11,6%.

FIGURA 1.35 Avalacio do Turno Unico - 2017
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A Vis3o dos Diretores

Foram entrevistados 232 diretores, sendo 70 de escolas com turno (inlco completo, 75 de escolas com turmo linlco
pardial e 87 de instituigdes sem o turno tinico. O cargo é composto majoritariamente por mulheres (81,5%) e um
peouco mais da metade por quem se autodeclara como branco (51,3%). O ponto de vista do diretor permite um olhar
amplo sobre a estrutura e sobre os aspectos organizacionais da escola.

FIGURA 1.36 Distribuigo dos diretores por sexo - 2017 FIGLARA 1,37 Distribuigio dos diretores por raga/cor - 2017
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FORMAGAO E EXPERIENCIA PROFISSIONAL

O cargo de diretoria demanda uma experiéncia ndo somente na drea de educagio, mas também na de gest3o.
Afinal, € preciso lidar com todos os desafios que permeiam o ambiente escolar como resolugio de conflitos,
discussdo de curriculos, elaboraqdo de estratégias para mitigar reprovagdes e evasGes, estabelecer didlogos
com os drgdos centrais, administrar os recursos humanos, entre outras atribuigGes. Para tanto, a formagio e
a trajetdria profissional possuem grande relevancia. A pesquisa constatou que 72,8% dos diretores das escolas
de turno itnico completo possuem algum tipo de pds-graduagso. Nas escolas parclais esse nimero é de 65,3%
enassem turmo unico, 54%. Nas escolas de turno Gnico completo, pedagogia é o curso que concentra a maioria
dos diretores (41,4%), nos outros tipos a maior parte dos diretores respondeu possuir outras licenciaturas.™

RAGURA 1.38 Nivel de escolaridade - 2017
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Aproximadamente metade dos diretores das trés categorias atuaram mais de 15 anos como docentes, A
segunda faixa de tempo com maior concentragdo dos diretores é o intervalo entre & e 10 anos. Nas escolas
de tumo unico completo essa proporgdo é de 24,2%, 25,3% nas escolas parciais e 24,'% nas sem turno unico.

23 38,6% dos diretores de escolas parcia’s afirmaram possuir outras ticenciaturas e 36,0% afirmaram ter Felto pedagogia. Nas escolas sem
turno Unico, 50,6% fizeram outras licenciatures w 36,8% fizeram pedagogia.
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Em relagdo a formagdes complementares, os diretores de tumo Unico completo, nos dltimos dois anos
anteriores ao ano da pesquisa, participaram mais vezes de atividades de formagdo continuada, como
atualizacdo, treinamento e capacitagdo. Ao todo, eles possuem uma média de 6,5 eventos desse tipo. Nas
escolas de turno parcial e nas escolas sem turno unico essa média é de 4,8 eventos.

As escolas sem turno Gnico possuem um maior quantitativo de diretores que, concomitantemente & fungdo,
lecionam na escola em questdo (14,9%). Nas escolas de turno unico completo 8,6% se dedicam a docéncia e
nas escolas parciais, 12%. Essa malor dedicagdo exclusiva a gestSo, por parte dos diretores, nas escolas de
turno Onico pode ser um fator positivo para o sucesso da experiéncia.

FIGURA 1.39 Leciona na escola em gue & diretor - 2017
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CRITERIOS DE SELEGAC E ORGANIZAGAD DA ESCOLA

As escolas possuem um ou mais critérios de admissio, e dependendo da limitagSo do nimero de vagas ofertadas,
esses critérios podem ter um viés seletivo. Na malor parte dos casos, € usado uma fila virtual através do sistema
de matrfculas onfine ou o préprio responsével consegue escolber qual escola prefere. Os critérios podem ndo ser
baseados em eventos aleatérios ou discricionariedade dos responsdveis, como & o caso da observagio da idade
do aluno, que pode gerar um efeito na taxa de distor¢ao idade-série. Os trés tipos de escolas possuem entre 30% e
45% de escolas que consideram a idade como um aitério. As escolas de turno Gnico parcial 44% das escolas adotam
esse controle, seguidas pelas escolas de turno unico completo (35,7%) e sem tumo Unico (32,2%).

FIGURA 1.40 Uso da idade como critério de selegio dos alunos - 2017
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Nas escolas de turno dnico completo os professores possuem mals espago nas instincias decisdrias de
organiza¢io das turmas - 70% dos diretores afirmaram que essa é umma prerrogativa compartilhada por
diretores e professores. Nos outros tipos de escola, uma parte considerdvel dos diretores afirmam que
apenas coordenagdo e direcdo opinam nessas quest&es. Esse valor nas escolas de turno unico parcial é de
48% (mesmo quantitativo de diretores que responderam que ha a participagdo de docentes) e nas sem turno
Unico é de 37,9% e 56,3% contam com a contribuigdo de professores na organizagao.
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No que diz respeito aos critérios de seledo das turmas, a idade também & uma varigvel fundamental. Nas
escolas sem turno Unico, mais de um terqo das escolas (41,2%) distribuem homogeneamente os alunos através
da faixa etdria. Nas escolas de TU completo sdo 30,4% e parcial 29,7%. O segundo maior aspecto considerado
na organizacio € uma formagdo heterogénea no que se refere ao rendimento escolar. Nas escolas de turno
Gnico completo, 30,4% dos diretores possuem essa preocupacio, nas parcials 27% e 23,5% dos diretores das
escolas sem turno Gnico.

FIGURA 1.41 Critérios para a organizagao das lurmas - 2017
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ESTRUTURA E CARENCIAS DA ESCOLA

No presente topico serdo descritas varidveis sobre a composig3o do corpo docente, sobre algumas caréncias
e algumas avalia¢des dos diretores em relagsoc a estrutura da escola.

Diferente do que pode ter ficado implicito na se¢do dos professores na figura 1.29, acerca da carga hordria
dos professores, o turno vnico completo ndo apresenta um quadro de docentes composto majoritariamente
por professores em regime de 40 horas semanais. No caso daquela questdo, os docentes responderam sobre
asua prépria situagdo e ndo sobre todos os professores da escola. J& para os diretores, foi perguntado qual a
propor¢ao do quadro docente que possui esse tipo de regime. Entre as escolas de turno uinico, apenas 32,9%
possuem mais de 75% do quadro de professores nesse regime e 2,9% possuem todos os professores com 40
horas semanais. Nas escolas de turno unico parcial, 36% possuem 75% ou mais professores nesse regime e nas
escolas sem turno Onico apenas 5,7% possuem professores 40 horas nessa propargso.

FIGURA 1.42 Proporg3o de professores com carga hordria de 40 horas semanais - 20117
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A estrutura para o fornecimento de alimentag&o, assim como sua qualidade, apresenta melhores resultados
nas escolas de turno dnico parcial. Entre os diretores dessas escolas, 84% responderam que a qualidade da
comida é boa e 72% que o espago para servir € bom. Nas com tumno Gnico completo, 67,1% avaliaram bem a
qualidade da comida e 64,3% avaliaram bem a estrutura para servir. Esses valores positivos, na mesma ordem,
para as escolas sem turno onico foram de 77% e 58,6%.
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FIGURA 1.43 Avaliagdo sobre a qualidade da comida
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FIGURA 1.44 Avaliagio sobre o espago de servir akmentacio - 2017
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Os diretores tambérmn atribulram notas para alguns aspectos da escola. Observando as notas referentes a
qualidade de ensino e condigdes de trabalho, a rédia das escolas de turno dnico completo foram sempre as
maiores, com 8,9 e 7,6, respectivamente. Em relago & qualidade de ensino, a média das escolas sem tumo
unico foram um pouco melhores (8,4) do que as de turno dnico parcial (8,3). No entanto, as parciais foram
superiores nas condicdes de trabalho, com média de 7,4, frente a 7,1 das sem TU.

PRATICAS PEDAGOGICAS

Foram verificadas a realiza¢do de algumas praticas pedagdgicas extras ao curriculo comum que contribuem
para melhorar a experiéncia escolar dos alunos. Entre as escolas de turno tinico completo; 47,1% fornecem
trabalho de leitura e escrita baseado em narrativas e escrita em didrios de forma obrigatdria e 31,4% oferecem,
mas em cardter optativo. Nas escolas de turno unico parcial, a atividade & obrigatdria em 49,3% dos casos e
optativa em 28% Nas escolas sem turno (nico esses valores so bem préximos, com 39,7% oferecendo e
forma obrigatdria e 36,8% de opcionalmente.

As escolas de turno uUnico se sobressaem bastante no fornecimento de projetos e atividades para
desenvolvimento de habilidades socioemocionais. Enquanto nas escolas sem o programa, pouco mais da
metade (58,6%) atuam nesse sentido, sendo apenas 18,4% de forma obrigatdria, as escolas de turno dnico
ultrapassam 80% nessa oferta. Nas de turno Onico completo, em 45,7% a atividade € obrigatdria e em 42,9% é
optativa. Nas escolas de turno tnico parcial, 32% oferecem obrigatoriamente e 50,7% optativamente.

A oferta de disciplinas eletivas, aiém das presentes na Base Nacional Comum Curricular, também & bem
superior nas escolas de turno dnico. Elas estdo presentes em 55,7% das escolas de tumo dnico completo e
57,3% nas parciais. Nas institui¢Ges sem a turno Unico apenas g,2% oferecem essas eletivas.
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FIGURA 1.45 Esta escola oferece disciplinas eletivas, além das disciplinas da Base Nacional Comum Cumicular - 2017
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ESTRATEGIAS E PROJECOES

Um componente fundamental no planejamento e na estruturacSo de uma escola € o projeto politico-
pedagdgico (PPP). Nele se definem metas, objetivos e trata-se de uma exigéncia da Lel de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional (LDB). De acordo com FREITAS et al. 2004, p. 96:

Q projeto pedagdgico ndo é uma pega burocrdtica e sim um instrumento de
gestdao e de compromisso politico e pedagdgico coletivo. Néo é feito para ser
mandado para alguérn ou algum setor, mas sim para ser usado como referéncia
para as lutas da escola. E um resumo das condi¢des e funcionamento da escola e
ao mesmo tempo um diagndstico seguido de compromissos aceitos e firmados
pela escola consigo mesma - sob o olhar atento do poder ptblico. (FREITAS et
al., 2004, p. 69)

Quanto ao estdgio do PPP, nos trés tipos de escols, as proporgGes entre “em fase de elaboragio” e “foi
elaborado” estdo equilibradas. Nas escolas de turno Gnico completo, 57,1% j& elaboraram o PPP, nas de TU
parcial 60% e nas sem turng inico 48,3%.

FIGURA 1.46 Situagao do Projeto paitico e pedagdgico {PPP} da escola - 2017
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O PPP pode possuir agdes efetivas contra grandes problemdticas que envolvem o cotidiano escolar, como a
evasio. Nas escolas de turno Unico completo, 60% dos Diretores afirmaram possuir um projeto para aredugdo
da taxa de abandono escolar e que o mesmo j& estd implementado. Nas escolas de turno dnico parcial, em
77.3% tal agdo jd estd sendo aplicada e nas sem turno unico, esse quantitativo é de 67,8%.

Contudo, foi bem alta a quantidade de escolas de turmno tnico cujos diretores disseram ndo haver esse tipo de
projeto, pois suas escolas ndo apresentam o problema de evasio - 30% dos diretores fizeram essa afirmagso.
Nos outros dois tipos de escola esse valor sé atingiu cerca de 10%.
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FIGURA 1.47 Situagio de agdes do PPP que reduzam a taxa de abandona - 2017
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INFRAESTRUTURA

A infraestrutura da escola impacta a qualidade de vida de todas os usudrios do espago o que contribui para
um melhor desempenha. Pouco mais da metade (54,3%) das salas de aula das escolas de turno Unico completo
s3o climatizadas, com ar condicionado instalado e em funcionamento. As escolas parciais apresentam o
menor nurmerc entre as trds, com 34,7% de escolas com todas as salas climatizadas; além disso, 25,3% dos
diretores afirmaram que no possuem nenhuma sala cdlimatizada, sendo o pior resultados entre as trés. Nas
escolas sem turno lnico 44,8% das instituigdes possuem ar condicionado em todas as salas.

FIGURA 1.48 Proporcio de salas de aula climatizadas - 2017
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Em relagdo a outros aspectos da infraestrutura, nas escolas de turmo Unico completo, 81,4% dos diretores
afirmaram que a quantidade de banheiros do espago € suficiente para atender todos os estudantes. Nas outras
duas esse valor também esta prdximo dessa cifra, com 88% nas escolas parciais e 80,5% nas sem turno unico.

AVALIAGAO SOBRE O TURNO UNICO

Nas escolas de turno unico completo e nas de parcial, 87,14% e 84,83%, respectivamente, dos diretores
entrevistados, afirmaram que tiveram capacitago especifica acerca do Programa. No gque se refere a
avaliacGo do Programa, 8o% dos diretores de ambas as modalidades afirmaram estar satisfeitos ou muito
satisfeitos. Nas escolas de turno Unico completo, uma pequena fragdo de diretores (2,9%) declararam estar
muito insatisfeitos.

FIGURA 1.48 Avaliagfo sobre o programa de Turno Unico - 2017
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Analisando a avaliaqdo sobre alguns aspectos do tumo unico, percebemos que no completo os diretores
vislumbram uma malor necessidade de professores de 40 horas para o bam funcionamento do programa
(62,9% frente a 42,7%). Par outro lado, é maior, em cerca de 10 pantos percentuais, o quantitative de diretores
que acham que nem todos os alunos se beneficiam com o turno tnico. Os diretores que acham que os pais
e responsdveis ficaram satisfeitos com o programa ¢ alto para os dois casos, 87,1% ho completo e 8o% no
parcial. Entre 20% e 30% nos dois tipos acreditar que é dificll gerenciar a quantidade de atividades em sala de
aula. Os diretores de escola de TU parcial sé apresentam resultados maiores (41,3%) ao afirmarem que alguns
docentes n3o estdo satisfeitos com o TU.

FIGURA 1.50 Concordancia com algumas questbes que versam sobre o TU - 2017
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